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JEFATURA DEL ESTADG

LEY DE 5 DE DICTEMBRE DE 1953 sobre modificacisn de la de bases de Régimen Local de 17 de julio de 1945,

- - El régimen de Haclendas locales establecido por los Estatutos de mil novecientos velnticuatro y mil novecien=
tos veinticineco, cubrlé. brillantemente und etapa en el desenvolvimiento de la vida econdmica dz Munleipios y pro-
vinclas, pero agotd sus posibilidades, como sistema, al cumplirse aproximadamente 10s veinte anos de. vigencia.
Es importante recordar que wsu formacién 'no ‘fué obra e un determinado momento, sino el producto de una
larga evolucion, el resultado e proyectos y experiencias parclales, estudlados unos 'y puestas en vigor otras, du- .
‘rante los veinticinco primeros anos del siglo, Quiere declrse con esto que,.en materia tan - conpleja, dellcada y
‘varia como es la economiu financiera en las Entidades lo cales, la experlencia -ensefia que es {lusorlo pretender que,
sin-cl contraste de la practica y sin previos tanteos prudentes, se acierte a formular la solucién. que -asegure, -des~
dé su inicto, una fecunda y larga vida. . ‘ i .
‘No puede ser de otro modo, dada la varledad de los Municipios y provinclas de Espafia, constituidos muchos de
aquéllos’ por un- solo nucleo urbano: formados por multitud de ‘Pequefias agrupaclones, otros; totalmente disemi-
nados, bastantes de ellos. Y en 1o econémico, la variedad no €s menor: los hay de valle y de montafia, de regadio
¥ de secano, cerealistas y ganaderos, viticolas y ollvareros, marineras e Industriales; en fin, una gama de particu-
larismos que hacen arriesgado pretender, sin el estudio de la realidad, articular um sistema eficlente, de duradera,
vigencia. Las provincias acusan andloga diversidad. . . L T S
"1 Por ello no es de-extrafiar, ahora como antes, que, al Teorganizarse la economia ‘local,  surja la necesidad pe-
riodica de hacer un examen de la situacién e introducis 1a s modificaciones que la experiencia va aconsejando. Por-
aue, ademas, ¢l contraste de resultados, la” evolucién de la vida, el ineremento mundial de preelos y el ansia legl-
tima de mejoramiento motivan que el numero y calldad de serviclos a cargo de Ayuntamientos y Diputaclones se
eleve paulatina y constantemente, haciendo precisa una m ovilidad de su régimen local, que, més o menos. acusada«
mente, es tipica de todo lo administrativo. . T '
~ Este principlo tuvo plena confirmacién: en los regimenes de los Estatutos, ‘Conerétindonos al Municipal, de~
cia su ilustre autor: ¢En lo que atafie a la Haclenda, ‘el Goblerno ha encontrado la reforma’estudiada y, en buena
parte, implantada y comprodada por la experiencia,» A pesar de ello, u los dos afiog, escribia: «La realidad es
Slempre mas fecunda que la prevision leglslativa, v, sin el posterior esfuerzo de- adaptacion .y acomodo, el texto:le-
‘8al, aun el inspirado en criterlo méds expansivo y genérico, resultaria g la- ‘postre ineficaz.» Para comprobar - este
aserto basta recordar el Real Decreto de tres de noviembre de mil novecientos veintiocho, que Introdujo alteracio-
nes fundamentales en tan reclente y estensa legislacion, P : o TR
_Por ‘la’concurrencle de tales -antecedentes; surge ahora la necesidad de estudiar la situdeldn actual de las Ha-
ciendas. locales y, con vista de sus »problemas, propugnar 1as convenientes alteraciones’ en - el- régimen que estable«
clo 1a Ley de Bases de mil noveclentos cuarenta ¥, clnco;. revision que, de acuerdo con 13 Disposicion final tercera
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9e la Ley de Régimen Local, debe ser realizada cada cingo aios. plazo cumplido por lo gque a las Haciendas locales
respecta, toda vez que el sistema estd vigente desde primero de enero de mil novecientos, cuarenta y sels, .
Al etecto dol estudio realizado, en cl que se ha mantenido el necesario contacto con el Ministerio de Haclenda,
. 82 deduce la nf;cesidad de la reforma, que estd motivada, entre otras, por las sigulentes causas: Primiera. Inexisten-
tia de soberania - fiscal en las Entidades locales y carencia de recursos flexibles que permitan adecuarlos en cada
snomento a la coyuntura econdmica. Segunda. Aumento de las exigencias de los administrades, paralelo a una ex-
. .tensk‘m de la competencia local, y al nacimiento de neccsidades antes desconccidas u olvidadas; y Tercera, Ines-
_[tapllidad econémica, derlvada del fenomeno mundial de la elevaclon de los indices de costo de vida, que tiene en
,i;'iévféxgsidades locales—consumidoras y no productoras—- una repercusién de mis gravedad que en las economias
“‘voyeE& cati?nto a los ‘Municiplos de capitales de provinela y los de mds de -velnte mil habitantes, la reforma se
iy o -}

A) Concedléndoles, sobre los ingresos que actualmente tienen, los slgulentes: Primero. Arbitrio sobre la rique<

22 urbana, con tipo maximq de imposicién del diecisite con veinte por ciento sobre el liquido imponible. Segun-
do. Arbitrios sobre riqueza ristica y pecuarla, con tipo méximo de imposiclon del ocho y del ocho con noventa y

sefs por ciento sobre el liquido imponible. Tercero. Elevacion al veinticinco por ciento del actual recargo del quince,

- por ctento que tlenen atribuico en 1as cuotad dé Ia Contribleion Industrial y de Comercio. Cuarto. Revislon de bases

-y tarifas en algunas exacclones municipales. Quinto. Participacién cn_el arbitrlo sobre riqueza provincial g recarge
en el del producto neto:’y Sexto. Extenston ae facultades en orden al Régimen de Carta. .
e B) Se_suprimen los cupos ordinarios y extraordinarios con cargo al «Fondo de Corporaciones Locales», -que
esaparecen, y, por consecuencia, dejaran de girarse los recargos del elncuenta ¥ cinco y cuarenta por ciento que

actualmente gravan las cuotas de. la-Contribuclon territorial, riguezas urbana, rastica y pecuaria, respectivamente.

‘El” arbitrio sobre la ‘riqueza urbana no. ofrece duda gue grava una fuente impositiva-de neto cardcter mumi-

clpal. La propledad urbana es la que mds se beneflicla o se perjudica con la actuacion del Munieipio. Su valor
es paralelo con la acelén del Ayuntamiento. ¥ a su erario debe contribuir en cuantia aaecuada.
.. . El tributo tiene como base previa la supresion del recarga del cincuenta y cinco por ciento que. nutre el «Fondo
de Corporaclones Locales», ¥ que representa el nueve con cuarenta y sels por clento del liquldo imponible, con 1o
cual la diferencia hasta el diecisiete con velnte que se proyecta, esto es, el siete setenta y cuatro por clento, serd
el nuevo gravamen_maximo_qgue pese sobre esta rigueza. La repercusion de este arbitrio, ‘en-los easos-procedentes,
incorpora como tributarla del Mumleipio a una masa de poblacion totalmente desgravada por imposleion directa, a
pesar de beneficlarse de todas las instalaciones, serviclos y actividades municipales de caracter general. El arbitrio
sobre riquezas rustiea y pecuaria no supone nuevo gravamen,.puesto que esta formado por dos imposicliones actua-
les que desaparecen; la del cinco con sesenta por clento sobre el liquldo imponible destinuZs al «Fondo de Corpo-
raciones Locales» y el recargo a favor de las Diputaciones, que equivale al-tres con treinta y sels por clento.

Al asignar el producto de los arbitrios,.tanto en rustica como en.urbana, al respectivo Munieipio, y al eali-
ficarlos como tales 'y no como recargos, se avinza en el camino que conduce a una-de las finalidades perseguidas
en toda ordenscion de Haclendas Piblicas: la separaclén entre la del Estacdo y las locales, asumiendo cada cual su
propia responsabilldad. . - ’ '

.- 12 elevaelon del quince al veinticinco por clento del recargo scbre industrial restablece el tipo que sefialé la
Ley de Bases y representari un aumento solo del cinco por clento en la carga fiscal, porcentaje dlscretisimo que
ai 'elsta manifestaclén de riqueza se pide, ya que el otro eitico procede del hoy atribuido a las Diputaciones Provin-
ciales. : : .
Para 1o Municipios de hasta veinte -mil habitantes 1a reforma provectada se basa, ademés de Io sefidlado
para los Munielplos del apartado anterlor, en lo slgulente: ‘ ..

) Ach Creacién de un recurso subsidlario nivelador de presupuestos, con cargo al de la Diputacion Provinclal
respectiva; y o ; ¢ , . . ‘

B) Efectividad. del’ mandato de la Ley de Bases sobre «Cooperacién: provinclal a los serviclos municipaless,

. C) Para los Municipios ‘de hasta dlez mil habitantes, la consideracion de la prestacion personal y de trans-
porte como ingreso ordinario y -ampliacion de los motivos de Imposicién. ’ ’ ’ ,

Llézase asi-al punto basico de la reforma. Al abordar el problema de los pequefios Municiplos, la Historia. nos
- muestra estas dos ensenanzas: ‘ ‘ . '

Primera. En ningun momento han tenido recursos bastantes para nivelar sus Presupuestos, aun cuando ¢s-

tos se Mmitaren a consignar los créditos para atenclones legalmente obligatorias, :

Segunda. Por tal hecho, la situaclon de sus servicios ha sido Inexistente o tan defectuosa que, en la practi-
-ea, los han tenido incumplidos en un extraordinario porcentaje. . - ' . : ,

Limitandonos a los ultimos periodos—puesto que con anterioridad a ellos, y desde las leyes desamortizadoras,
pasaron una etapa de total indigencla—han necesitado slempre un recurso nivelador. En un principio fué el repar-

timiento general de utilidades; después, al suprimirse, los cupos de compensacion ordinarios y extraordinarios.
- Pero una y otra férmula han agotado ya sus posibilidades de eficacla, y la scgunda, buena como solucion transito-
ria, no puede serlo definitiva. - . ) .

: Kz de arbitrarse, pues, un nuevo camino quc conduzea 2 vesultados presumiblemente satisfactorios; camino
que ya estaba marcado en la,letra y en el espiritu de las leyes vigentes sobre réglmen local: Poner a los Municl-
pios insuficientémente dotados, sin riqueza imponible, propia, bajo la ayuda y' proteccion de las Diputaclongs, y
otorgar a éstas medios economicos bastantes; asi tendremos para lo futuro una amplia y fructifera labor o realizar.

La aportacién para nivelar presupuestos debe hacerse con un concepto amplio de la funcién municipal, bus-
- eando la transformaclén del medio rural que estimule la permanencia en é1 y corte el ¢xodo a la ciudad. La atri-
bucién de estas mislones de proteccion a las Entidades.provinciales da contenido a la funcién de las Diputacicnes.
_facllita una actuaclon rapida-y oportuna y aumenta el vinculo de solidaridad entre provincias y municipios al par-
ticipar coordinadamente en la resolucién de problemas que viven y conocen por su contacto diario con ellas. '

En cuanto a las Diputaciones, la reforma se apoy2 en una extensién de su competencia que abarca a:’

Primero. Sus fines especificos, - - . T ' .

Segundo. Las obligaciones minimas. . . . . ‘

Tercero. La cooperaclon para lograr la efectividad de los servicios municipales y la nivelacion presupuestaria
de ios pequefios Municlpios. : . - . ) :

Por ello se hace indispensable la modificacién de la economia de las provinclas, reorganizando sus Haciendas
conforme a las Bases cuarenta y ocho y cincuenta y una de la Ley de mil noveclentos cuarenta y cimco, para cubrir
. sus necesldades oxdinarias, v dotandolas de los medios precisos con que atender a la cooperacion munieipal estable-~
cida =n las Bases doca y cuarenta y seis. o s ' ' ' -

Al efecto se proyecta lo siguiente: » ; : : ‘ . .

. A) Supresion del «Fondo de Compensaclén Provincials; de los remanentes del de Corporaclones Locales,
que tainblén desaparece en este proyecto, y del recargo del veinticuatro por clento sobre la. Contribuclon Terrico-
. rlal, riqueza rus«ea y pecuaria, _ , S . : ) .
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B) Concesion de un arbitrio sobre rigueza provineial, C N
C) Restablecimiento del suprimido arbitrio sobre el producto neto.
D) Revisidn de bases y taritas cn los arbitrios extraordinarios; y : : :
E) Establecimiento del régimen de Carta, : N &
El arbitrio sobre productos y rlqueza transtormada cuenta con precedentes parciales en ias imposiclcnes schre
rigueza radicante, en las denominadas extraordinarias y en el aroitrlo sobre productos de la tierra y de las explo=
taciones industriales ¥y evomerciales, . L
El que grava el producto neto, cuyo restablecimiento se propugna, elimina una situacldn de desigualdad fiseal
gue se produjo al suprimirlo, sometiendo algunas de sus bases a la Contribucion de Utilidaces.. tarita tercera, y de-
lando otras sin gravamen. Al atribulrse a las Diputaciones se.simplifica notablemente las normas de lhquidaelén
y e evitan los retrasos y compleiidades due producian la aslgnacién a los Municipios cuando estuvo otorgade a
estas Entidades, . . ' o o
Los arbltrios extraordinarios, que naecleron por circunstdaneias singulares de algunas provinclas, carentes de
otras. manifestaciones de riqueza radicante, y que fueron revaiidados y confirmados por el Minfsterio de Haclenda
en mil noveclentos cuarenta y sels, Preclsan de una revisién de tarifas ¥ bases, unificando en 10 posible la carga
fiseal y evitando s!tuaciones diferenciadas infundadamente. : . C
:La reforma asi conceblda ha tenldo des ‘metas tundamentales: una, salvar el vacio existente en Ia cconomia
ciezx pequenio Municipto; otra, losrar una situacion para -todos y para las provincias, no sdlo decorosa, sino du=
- radera. . : . ‘ -
La flexlbilidad de las imposiciones Drovinelales que se configuran y Ia extension- de 1as bases que se fijan
aseguran que, en cada oporiunidad, tendran las Diputaciones. en Ja mediga que el Gobierno juzgue prudente, los me-
. dios para cumplir sus. proplas finalidades, vy, ademds, para nivelar el défielt de los Municiplos ¥ cooperar de manera
efectlva al establecimiento de los servielos que la Ley considera indispensables en toda agrupacién humana, a fin -
de dctarla de las minimas condiciones de vida. Es eviden te que, en conjunte, las medidas propuestas—que son con-~
sécuencia de un largo y meditado estudio, contrastando no sélo eon los resultados de la experiencla, st que también
con una exhaustiva comprobacion estadistica que asegure por anticipado su eflieacla y las repercustiones qué ha- de
producir en todas y cada una de las Corporaciofies Locales—no podran calificarse eomo. un cambio de orientacion
en las lineas generales del sistema implantado por la Ley de Bases de mil novecientos cuarenta y cinco, sino como
un reajuste importante de 1os medios financieros que actualmente dotan las Haclendas locales. .
. La presente Ley de Bases recoge Infelativas varias dd las Cortes. derivadas unas del ejercicto del derecho de
enmienda por los sefiores Pricuradores Y otras de ias deli beraciones de 1a Comision. Asimismo habran de ser teni-
das en-cuenta, al desarrollarse lg Ley articulada, sugest{ones aue no han podido ser incorporadas a las presentes
Bases! como las relativas a compatibilidades de los nuevas con otras exacelcnes, a como no implica una doble
imposicion la que patece serlo en el pirrafo cuarto de la- Base séptima, al cardcter finalista del arpitrio provinetal
sobre rodaje v a las futuras exenciones fiseales previstas por el recliente Concorduto. . . .
En su virtud, y de econforimidad con la propuesta elaborada por las ‘Cortes Espafolas,

. DISPONGO; -

_Base primera.—Supresién del «Fondo de Corporaciones Jocaless ¥ de los recursos que lo dotaban.—Se¢ suprime
€l «Fondo ‘'de Corporaciones locales» a que se refiere la Base veintidos de 1z Ley de Régimen Local, de dieclsiete de
Julio de mil novectentes cuarenta ¥ cineo y los recargos que lo nutrian del ¢incuenta y einco por clento y cuarenta
por clento sobre las cuotas de la contribucion territorial. riqueza’ urbana, rustica y pecuaria, respectivamente.

Base segunda,.—Haciende de. los ‘Municipios.—La Haclends de los Municipios éstars constituida por los recur-
SZs’ actualmente estaolecidos, que no se supriman expre samente por ia presente Ley, y. ademads, por los slgulentes: -
©v ) Reeargo del velnticlneo por ciento sobre las cuotas dej Tesoro de ia Contribucion industrial ¥y de comer=
clo, en el que queda integrado el actual del quince por clen to ¥y el del cinco que nutre el «Fondo de Compensaeién
Provineials, El rendimiento de este recargo se atribuird a 10s Municiplos en la forma determinada en el actual ar-
ticulo cuatroclientos ochenta ¥ seis de la Ley de Régimen Local, = - o '
-, _b) EIl arbitrlo sobre riqueza urbana, con tIpo maxim o de imposleion del dieclsitte con, veinte por clento sobre el
liquido - imponible, ' ) < ‘ ) ' . 5

“La elevacion que sobre el gravamen actual represente e! arbitrio 7odra ser repersutida, en su caso, de eonfor=
midad con lo establecido por la leglslacion de arrendamientos urbanos y demas disposiclones que regulen la mae
teria. . - - _ . : : o .

¢ Arbitrio sobré la rigueza rustica y pecuaria con tipo maximo de imposicién del ocho con noventa y sels por
ciento sobre. el liquid> imponible. E% aquellos términos munieipales donde se realice la’estimaclién de nyevos tipos E

- evaluatorios que preve la Ley de velnte de diclembre de mil neveclentos cincuenta y dos, el tipo maximo ‘de im-
posielén sera del ocho por clento, . , _ ) , , : ' o
La administracion y recaudacion de estos arbitrios podra haecerse directamente por los Ayuntamientos inte« -
resados o acumularse a los recibos de la respectiva Con tribucion del Estado, - T S '
Seran aplicables en ambos arbitrics las exenclones, totales o parchles, establecidas para la contribueién terris
torial correspondienie. ’ L : . ' . :
d) -Una participacién del diez por ciento en la recaudacion ‘que la respeativa Diputacién Provineial obtenga-
‘por el arhitrio sobre la riqueza provincial aue se grave en el respecttvo término munieipal, ' ‘
El importe de la recaudacién de losg arbitrics: tradicionales o extraordinarios, que los Ayuntamieritos tengan
establecidos y autorizados al aprobarse esta Ley, que recaigan solwe - bases impositivas especificamente gravadas -
con el arbitrio sobre la riqueza provincial a que se contrae el apartado a) de la Bmse sexta, ¥ que subsistan des- -
bués de ln misma, a tenor de las Bases segunda y décima, sers imputable en todo cass a la participacion a que se
reflere el parrafo anterior. . : T '
¢) - El reeargo municipal uniforme sobre las cuotas a que se refiere la Base octava, en la.cuantia que fijars
la Ley artiqulada y que se distribuira por acuerdo de la Diputacién Provimeial, tenfendo en-cuenta-el lugar en que
radiquen los establecimientos Yy explotaciones de los sujetos a tributacion: por este coneepto, - , .

- Base tercera.—Recurso nivelador pare Municipios dé hasta veinte 78l habitantes.—Los Municiplos de . hasta
velnte mil habitantes que con 1os recursos referidos en la Base anterior . no legren la nivelacién de sus Presupuestos
ordlarios percibirin de la respectiva Diputaciég una . cantidad anual suficientz para cubrir el géflelt preéventivo.

La nivelaciéon presupuestarin se determinard en funcién de los slgufentes factores: a) Gastos de caracter for-
2050, b) Gastos de cardeter voluntario, aestinados al sostenimlento de Frviclos, susceptibles de incremento -anuai
{ue no supere al dlez por clento de sy cuantia; ¢) Rendimiento normal de los ingresos despigs de agomr lus fuen-,
les tmpositivas pecullares del Munielplo; d) Promedio presupuestario de los Municiplos de similar categoria aentro
de la provincia, e) Indices de gastos por habitante en los Municipios a ‘que alude la letra anterlor. . o
Los Ayuntamientos precisados de ese réeurso nivelador formularam sus solicitudes al fermar el anteproyeeto
de Presupuesto ordlnario. las cuales serdn resueltas por la Diputacién, oido el Servicio provinelal de Inspeapidn vy
- Asesoramiento, y, caso de diserepaneia, decidirg el Gobernador elvil, _ o S o
»Las Diputaelones reallzarin periodicamente el page de este recurso, que tendrd lugar dentro del propio ajar-
. - . - . . :
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cigio econémxco. inieiindolo en la fecha gtie reglamantariamente se fije 0 en la de- 1p10b1cion del Plcaupuea** 3
¢ésta fuese.posterior al comienzo el afio y por causds imputables 2 los Ayuntamientos.

Los saldos de nivelacidon no estaran afectados por el resultado de la lqulduion del ejercicio 'mterior ni s""-
10s a reintegro nl retenclon por ningoun concepto.

. Base cuarta.—Prestacion personal v de trancportes —Los Mun!ciplos de pobhclon no superior a diez mil m Dia,
tantes v las entldades localés menores podran utii'zar lu prestaci6n personal y de transportes como recur-o do ca-
rdcter ordinario para la apertura, recomposicién ) conservacion ae sus calles y caminos, fuentes y abrevadaros, lim-
pleza de vias y, en ‘general, para el fomento de 'as gbras publicas de dichas entidades, En los'Municiples.de mds de,
diez mil hubitantes solo podro, establecerse dicha prestacién personal y de transportes com cardcter excepelonal p:u.z
niiglecs ruvales de su término municipal.

. Queda tamblén autorizado el restablecimiento, previa justificacion, de la forma tmmcloml de costas prestasiones,

-La prestacion, en todo caso, podrd ser redimida a metdilico.

Base quinta.--~Supresion del «Fordo de compensacion provineials de los recursos que lo. nutren. del excedente
uel de Corporaciones locales y del recargo sobre risticd—Se suprimen:. a) El «Fondo de Compensacion provinelals
a que se reflere la Base cincuenta y una de la Ley de¢ Réglmen Local; b) Los recursos que lo nutrian, constituidos
por los recargos-del cinco por clento sobre las cuotas del Tesoro de la contribncion industrial y de comercio; de dos
pesetas, en los derechos de Aduanas sobre la Importaciéon -de kilo de café, y de cinco pesetas, en los derechos de
Aduanas sobre la importacién de kilo de té: ¢) El excedente del «fondo de Corporaciones localesa, destinado a las
Diputaclones, a que se refieve la Base cincuenta de Ja Ley de Régimen Local; d) El recargo del veintleunatro pov
clento sobre las cuotas de la contribucién territorial, rig.cza rustica, que estaba atribuido a las Diputaciones. o

Base sexta.—Hacienda de las Provincias.~La Faclenda de las Provincias estard constituida por 1os recursos ac- -
tualmente establecigos, que no se suprimen expresamente por esta Ley, v. ademnds, por los siguferites: )

a) Arbitrio sobre la riqueza provinelal: b) Arbitrio sobre el producto neto’ ¢) Arbitro sobu el rodaje ¥ arras-
tz;elde vel'aiculos no sujetos al Pago de Patente Naclonal, quedando absorbida en esta exaccion la actual tasa provin~
cial de rodaje

Base séptima.—Arbitrio sobre la riqueza provincial. —En el arbitrio sobre la nqueza provincial quedatdin refun-
didos los denominados «sobre riqueza radicantes y los llamados extraordinarios que recaigan sobre iguales bases.

El arbitrio gravard alguno o algunos de 10s productos obtenidos naturalmente 0 por transformadién. industrial,
o 1a riqueza preponderante en la provineia, susceptlble en uno y otro casos, de trifleo comercial.

Quedardn sujetos al arbitrio. entre otros, los siguientes productos: a) Cereales, leguminosas, raices, tubélculos
v bulbos, aceituna, vid, frutas frescas y secas, forrajes, plantas y pajas Industriales: b) Ganaderia y sus productos;
¢) ‘Pesca de mar y rio; d) Madera, lefia, resinas, frutos secos y corcho: e) Sales marinas o de prgcedencia mineral
¥y aguas minero-medxcinales 1) Fuerzas hidraulicas: g) Rocas y minerales; h) Los obtenidos. por transformacién in-
dustrial, cualquiera que sea 1a procedencia de las materias primas y el sistema de fabricacion; i) La energia eléetriea,
seq e origen térmico o hidrauuco H Cualesquiem otros de mtu"aleza anéloga o similar, susceptibles du ser gra-
vados con este arbitrio,

El arbitrio sobre rigueza transformada serd compatible con el que Hublera gravado. en su caso, los produetos
naturales utilizados eomo materia prima, Se exceptua el consumo familiar de los productos obtenldos dlre«.mmente
por el contribuyente.

" Nacerd la ablizgacién de contribuir en el momento de producirse u obtenerse 1a especie o riqueza, cuaiquiera ' que
sea su destino o aplicacion. Las respectivas ordenanzas fijaran el momento de la exigibilidad de las cuotas correspon-
dientes y las garantias pertinentes en orden a la efectividad de los gravamenes.

. La base de imposicién del arbittlo .serd el precie de tasa o el determmado en los modulos oflelales, v, en de-
fecto de ambos, el de venta; cuando se trate de fuerzas hldrdulicas no. destinadas a energia eléctrica se considexam
su potencia en caballos, 'y en la energia eléctricq el kilovatio-afio. . ;

El tipo maximo de imposicién serd el tres por clento de la base, salvo cuando se trate de fuerzas hidmulicas
o de energia eléctrica. En ésta lo serd el de diez pesetas kilovatio-afio, y en aquellas. el de su equivalencia en ca-~
baéll%s;omomﬂos ambos que podran ser revismdos quinquenalmente, con arreglo al mismo sistema general de este
arbitr

Las Diputaciones elevardn sus progectos de gravamen al Ministerio de la Gobernacion, el que, con informe del -
de Haclenda y atendidas las eircunstanclas econdédmicas del pais, 1as particulares de cada zona o demarcacion pro-
vinelal, las necesidades presupuestarias de las Corporaciones en sus diversos aspectos, y singularmente las oblliga-
clones que con caracter de especialldad se sefialan en las Bases tercera y novena, resolvera sobre la- autorizacién
para el establecimiento del gravamen y del tipo aplicable.

La coexistencia de arbitrios municipales tradicionales o extraerdinarios eon el arbitrio sobre la riqueza pmvin-
clal que recalgan sobre las mismas bases impositivas, no implicard aumento del tipo de gravamen autorizade en
esta base, y, en consecuencia, la suma de los tipos imposltwos de ambos arbltrios no excederd en ningun caso da
los. limites maximos autorizados.

‘Base octava.—Arbitrio sobre el producto nelo—-Laq Diputaciones podran establecez un qrbltmo sobre el pro-
ducto neto de las explotaciones industriales y comerclales de las sociedades y compafiias, cualquiera que sea su
forma de constitucién juridica, no gravadas con la .Contribucién industrial y de comercio. excepto las de Seguros.

El tipo de gravamen serd, como maximo. del quine2 por mil sobre el producto neto. La administracion y recau=
dacién de este arbitrio Incumblird a la Haclenda -publica. que también percibirda el recargo municipal del aparta-
Idot.ee) cled la Base segunda, entregfmdolo ala Diputﬂcmn Provincial para que csm lo distribuya entre 103 Munleipios -
nteresados.

Base novena—Cooperacién provincial a los servicios municipales—Pata conmbun a 1a eficacia del principlo «e
cooperacion provineial a los servicios municipales de que trata-la Base cuarenta y tres de la Ley cde diecislete de
jullo. de mil novecientos cuarenta y cineo. se incluird en los presupuestos ordinarios de las Diputaciones un crédito -
destinado a la instalacién de las de cardcter obligatorio en los Municiplos que No puedan establecerios por sf mis-
mes, & cuyo efecto el Ministrc de la Gobernaeldn fijard la cuantia de la respectiva comlgmcion. que necesaria-
mente, habra de invertirse con tal fInalldad. :

Base décima.—Revision de bases y. tarifas.—Se proceders a revisar 1as hases y tarifas de las evaceinnes provm-
cigles y municipales de cardcter ordinario y extraordinario, procurando la mayor uniformidad y tijandc tlpos md-
xlmos, dentro de los cuales las. Corporaciones seﬂalaran los que las circunstancias locales aconsejen establecer,
en ja forma que determine la ley artieulada:

: Los: Ayuntnmientos podran revisar las exacclones especiales o tradicionales que tengan establecidas y autos
rizadas, deblendo ofrse a la Diputacion Provinelal cuando recalgan sobre basos que sean suscep.ibles de ser gravas
das con el arbitrio establecido en la Base séptima.

- Las: Diputaciones podran mpalmente solleitar la revlsién de los arbitrios e\traordimrios que vengan utmzan-

do en Aorma consuctudlnaria.
- Al reglizar estas revisiones se tendra en cuenta, en relacion con el arbitrio sobre- ineremento. de valor de los
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- terrenes. que las Corporaciones, tundaciones, asoclaciones. socledades civiles y mercantiles.y personas !uridicas de
toda clase, que no tengan término prefijado de duraclén 0 lo tengan de duracion Indefinida, o superior a dicz afos,
0 de menor plazc con stucesivas prorrogas, expresas o rdcitas, quedardn sujetas a la tasa de equivalencia, en los
periodos establecidos por las ordenanzas fiscales respectivas. a :

Base undécima.—Régimen de Carta.~—los Ayuntamientos, al solleftar un régimen especial econdmico, podran
propozer, con toda amplitud, las imposiclones qne conslderen pertinentes, ineluso e restablecimiento de tiguras fls
‘cales suprimidas. Las Diputaciones podran acogerse al régimen de carta orginico y econdmico, siéndoles de apticg~
clon las disposiclones establecitas para los Ayuntamientos. c :

Base doce.—Ejercicios econdmicos. — Las Corporaciones locales’ poriran acordar, cuando asi convenga a Sus ire
tereses, que los presupuestos ordinarios se formen para regir durante dos perfodos anuales consécutivos, * contados
desde el uno de enero a fin de diclembre. Cada uno de estos periodos anuales se cerrard y liquidard sepdradamente,

BASES ADICIONALES ;

Primera.—Para estublecer el reeargo. a que alude el apartado e) de la Base cincuenta y dos de la Ley de dieci~
- slete de jullo de mil noveclentos cuarenta y cinco, sera requisito indespensable la aprobacion tacita de los Ayunta-

mientos de la provinela, no pudiendo prosperar, por tanto, cuando la mayorfa absoluta de Jos Ayuntamientos, o
cualqulera que fuese su numero, si representan mas de la mitaa de 1o riqueza rustlea y pecuaria de la provincla, se
opusieran formalmente a ello. ‘ : ' ' _

Segunda.—En plazo de tres meses se organizard el Servicio Naclonal de Inspecclor. y Asesoramiento creado por
. la Base sesenta y ocho de la Ley de dlecisiete de jullo de mil novecientod cuarenta ¥ cinco, al que podran adscilbir-
- Se, ademds de los funcionarios referldos en la misma, los que, pertencalendo o Cuerpos téenleos del Ministerlo e

Haclenda, obtengan el correspondiente diploma en el Instiiuto de Estudios de Administracién Loeal. ‘

La Comlision Central de Cuentas serd presidida por el Director general de Administracléon Local, v las provine
clales, por el Gobernador civil respectivo. A una y.otras se Incorporaran. representantes del Ministerlo ae Haclenda,
en la forma que se determine por la ley articulada, . : T :

La inspeccion, fiscalizacion y asesoramlento de las Corporaciones locales, en todos sus aspectos, serf funcldn exe
clusiva del Ministerlo de la Gobernacién, a través de este Serviclo. '

Tercera.—En el caso de que por el Goblerno se acuerde la desgravacién, total o pareial, de arbitrios ya autoris
zados, bien fueran munieipales o provinciales, se proveerd a la pertinente sustitueién POr otros arbitrics, de rendi-

-miento y caracteristicas similares. . . ) )

Cuarta~Para la efectlvidadg de 1o dispuesto en 12 Base primera de ia Ley de dieeisiete de julio de il nove-
clentos cuarenta y cinco, sobre relevo de las obligaciones que tengan por objeto costear o subvenclonar serviciog de
la Administracion general que actualmente pesan sobre las Corporaclones' locales, se proceders, con efectos en pri-

- mero de enero de mil novecientos cincuenta y cuatro, a desgravar las que afectan a los- Municiplos que no excedan
de veinte mil habitantes, a cuyo fin por el Ministerio de Haclenda se habllitardn los créditos correspondlentes.

Para las demis Corporaciones locales, 1a liberacién de las eXpresadas cargas se realizard, con efectos de primero
de enero de mll noveclentos eincuenta y sels, conslgnandose los necesarlos créditos en los Presupuestos Generales del
Estado de dicho ejercielo econémico, S K o

En tanto se lleve o cabo 10 dispuesto en el parrafo anterior, se considerard, como importe méaximo de 1a aporta-’

cién de las Corporaciones locales para tales fines, el consignado en los Presupuestos de mil noveclentos cincuenta
¥ tres, y, en consecuencia, el incremento que experimenten los ingresos locales por efectos de la apllcaclon de esta Ley,
no podrd originar aumentd alguno en los referidos gastos y conslgnaciones. .

-Quinta.—Las exenciones tributarias establecidas en la Base primera de la Ley de diecisiete de julio de mil no-
veclentos cuarenta y cinco se entenderdn concedidas de ofi clo, sin perjulclo del derecho del Ministerio de Haelenda
en el ejercicio de su funcién inspectora; en cuanto a 10s impuestos de Derechos reales y sobre los bienes de perso-
nas juridicas, por sus caracteristicas especlales, requeririn la hota de exencion extendida por la ofleinaliquidadora
de ambos impuestos. . o P o e

La exencién del impuesto del Timbre se extenderd 2~ Ila autorizacién y.apertura de libros en general, a los recl-

bos, resguardos o documentos de pago de-toda clase que ex pidan lag Corporaciones locales, ineluso-los de percepeion
de derechos, tasas y cualesquiera otra clase de exacciones loeales, . B : ‘

DISPOSICIONES FINALES

Primera—Quedan derogadas. todas las disposiclones legales que -se opongan a esta Ley, y en especial las sl-
guientes: a) El articulo veinticuatro de la Ley.de velnte de diciemnbre de mil noveclentos cincuenta y dos; by El
articulo trescientos cincuenta y ocho y concordantes de la Ley de dieciséls de diciembre de mil novecientos cincuen-
ta, ¥y ¢) Las que afecten a tramitcs y requisitos en materia de exacclones municipales y provinciales, en cuanto no se
recojan expresamente en el texto articulado de la presente Ley. ., : gt

Segunda. En el plazo de tres meses, el Ministerio de la Gobernacién publicari un  texto refundido de 1a Ley
de dlecis¢ls de dlciembkre de mil noveclentos cincuenta, y, Suceslvamente, los Reglamentos afectades por ella. :

DISPOSICIONES TRANSITORIAS oo )

Primera. La presente Ley comenzard o producir ef ectos, ineluso por Io que respecta al devengo de 1as cio-
tas, recargos y participacién en los diferentes arbitrios, en primero de enero de mil novecientos ¢incuenta y cuatro,

Segunda. E1 Goblerno dictard las disposiciones necesarias a fin de asegurar la’ vida economieca de las Cor-
poraciones locales durante el periodo preciso para desarrollar la total aplicacion del nuevo sistema. A tal fin; res-
pecto a las Diputaclones y Ayuntamientos de hasta velnte mil habitantes tomard, entre otras, las sigulentes me-
didas: a) Conceslon de anticipos eon cargo a los Fondos de Corporaciones locales ¥ de Compensacién provinelal
pendientes de llquidacién y a los ingresos que se produg can por los conceptos que 1os nutren. hasta la fecha de
vigencia del nuevo sistema, Este destino de los fondos teir dra cardcter preferente ¥y urgente, liquiddndose. por do-
zavas partes, en funcion del importe de 1as ingresos gue se suprimen y del de las obligaclones que se imponen u
las Diputaciones en orden o i1a nivelaclon del déficit de los presupuestos de los Ayuntamientos de hasti velnie
mil habitantes, h) Autorizacion para realizar operaciones de Tesoreria sin sujecidn al limite sefialado en los articu-
-los seteclentos eincuenta y cinco y seteclentos cincuenta ¥ sels de la Ley de Régimen Loca), en la cuantia precisa
.para cubrir las atenclones previstas en el apartado anterior, . . . . .
' Tercera. Los tondos de Corporaciones locales y de Compensacion provinelal ¥ los demds ingresos que desapa-
recen con la retorma serdn liquidados en su integridad a favor de las -Corporaciones - que resultaren benecflclarias,
con arreglo a las normas reglamentarias aplicables hasta.-la fecha de entrads en vigor de la nueva regulacidn..

Cuarta. Se consideraran en suspenso los plazes sefia lados para la formacién y tramitaclon de los presupuestos

1
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4de Ayuntamientos y .Diputaciones del ejerciclo de mil novecientos cincuenta y cuatro, hasta que se promulguen-las
pormas pertinentes, ) o S o . - . I

© Quinta. También se considerarin en suspenso. los plazos sefialados para 1a tramitaclon de .ordenanzas- y ta-
rifas de céaracter local. _— . ‘

Dada ea El Pardo.a tres de diclembre de mil noveclentos cincuenta y tres

-

FRANCISCO FRANCO

LEY DE 3 DE DICIEMBRE DE 1953 sobre declaracion de fineas manifiestamente mejorables. o
. la "pb_litica agraria del Movimiento ha tendido decldiaamente hacia el.aumento de nuestra producclén agricola

como unico medlo eficaz para el mejoramiento del nivel de vida de las clases campesinas y, en general, de todos los

espafoles, » S .
Esta tendencla, puesta de manifiesto en cuantas medidas legislativas fueron promulgadas, se ha orientado fun-

. damentalmente hacia la conversion de secano en regadio. mejoramiento y modernizacion de . los medias cde cul-

tivo y, en las zonas carentes de posibilidades agricolas, hacia la repoblacion forestal, buscand¢o asi un mcr‘em‘en-

" to. sensible en la produccién unitaria y, por conslguiente en el rendimiento de nuestro suelo.

) Confirmado por la experlencia y resultados obtenidos €l aclerto de esa politica agraria, es manifiesta 1a
convenlencia, no solo de perseverar en dicha labor, sino también de llevarla a sus ultimas consecuencias, aco-

. metiendo .1z mejora de extensas zonas el territorio naclonal que no se han transformado o pesw de los gene-

rosos - auxilios -que- las disposiciones actualmente vigentes ofrecen a los propletarios, .
En efecto, existen en Espafia dilatadas superficies de terrenos que, unas veces porla escasa intensidad de su explota-

i cion, y otras, por su deficlente -calidad, su lejania de los centros de consumo .y las aificultades de comunicacion,
- 8e hallan, desde un punto de vista agricola, practicamente abandonadas, sin otros aprovechamientos que 1os espon-
taneos, o. si acaso, los que resultan estrictamente imprescindibles para atender frugalmente las necesidades. el

"

. conjunto de inmuebles que integran una

corto numero de famillas que en ellas viven, Dentro ae dichas extensiones hay muchas veces parcelas con tlerras

.aptas para ser labradas, pero que, dado el estado de abandono de los terrenos que las rodean, no resulta acon-

sejable, desde‘un punto dac vista econdmico, ponerlas en explotacion y que, sin embargo, podrian ser fhcil ¥y

fructiferamente ‘transformadas si se llevara 4 la practica el plan de mejora de la totalidad del inmueble o ded
comarca de las citadas caracteristicas. : ' -

Para obtener la transtformacién de las citadas zonas, -hay que vencer muchas dificultades y es, por tanto,

preclso otorgar no pocos estimulos @ quienes deseen coOperar a esta labor de mejoramiento, posponiendo el dere-

' cho el propietario al del empresario, ya que prévia y generosamente se brinda a aquél toda lu ayuda. posible
. para la realizacion de la- transformacion que se le impone. -

~ . Por otra parte, es de tener en cuenta que las exigenelas de nuestras necesidades aconsejan dirigir los esfuar«
zos a intensificar la obtencidén de aquellos productos fundamentales de los que somos qeficltarios, especialmente trl-

. go, grasas vegetales y producciones ganaderas; pues sl bien en algunos de ellos la produccion actual satisface la

demanda, no se ha llegado al limite de nuestra capacidad de consumo, por 1o que, si no se prevé la contingencia de

" que el mejoramiento del nivel ne vida nos permita llegar & aleanzarlo, se manifestaria en ese momento un acusado

«desequilibrio entre la oferta y la demanda, - - .
. Para disipar temores infundados, interesa puntualizar que las fincas objeto de esta Ley son tunicamente
aqueilas constituidas por terrenos actualmente- incuitos, susceptibles de cultivo agricola mediante la alternativa

" de plantas herbiceas o mediante plantaclén de especles arboreas o arbustivas, o capaces de incremeéntar su. apro-

.- vechamiento forestal o gonadero en grado muy superior, ineluso recurriendo, de acuerdo con la direceién ya sefia-
. lada por otras disposieiones del Ministerio de Agricultura,. al cultivo de plantas forrajeras con nuevas especies

‘de gran rendimiento y que, graclas a los adelantos téenicos conseguidos, son adaptables a tlerras de -secano de

_-bajo grado .de fertiliaad; o bien utildzando en determin ados cascs el olivo u otros frutales que puedan dar ren-

" dimientns aceptables sin necesidad <el total laboreo del suelo, intercalandolos con arboles de naturaleza forestal.

En su consecuencia, no se pretende en modo alguno reducir el area forestal de nuestra Nacién, sino, por el

: ddntrario,.incrementar la riqueza ‘de los montes en las zonas que carezean de utilidad agricola; vy toda’ esta

labor, es decir, tanto la agricola como la forestal o la de mejora permanente de pastos, sc realizard de torma
que el camblo productivo de la zona contribuya inexcusablemente a la defensa y conservacion del suelo.
Tampoco se intenta con esta disposicion desarrollar un ambleioso plan de transformacion que afecte a todo

el 4mbito nacional. ) ' ' o

. -Se persigue. por el contrario, sefialar aquellos terrenos que de una manera ostensible acusan el abandono
en que ‘se encuentran y a los que ¢l articulo segundo individualiza con toda precision para puntualizar el aleance
que se quiere atribuir al &mbito de aplicacién de esta Ley. ' .
* . En su vittud, y de .conformidad con ]a propuesta elaborada pcot las Cortes Espaiiolas,

. DISPONGO ¢ -
Arlictila primero.—~Se faculta al Ministerio de Agricultura para someter o un pian de explotacion 0 mejora, eco=
némicamente rentable. aquellas fincas ristlcas sobre lag que previamente hublere recaide la declaracién de «finca

mejorable», conforme a lo que determina -el. articulo sigulente,
Quedan excluidos del ambito de esta Ley los montes y terrends pertenecientes al Estado, Provineia, Munieipio

0 .establecimientos publicos, que se regiran por su legislacion especial, -

" Articulo segundo.—Para que una flnca se declare «mejorables serd- preciso que, en su totalidad o en una parte

" importante, esté constituida por terrenos incultos, fundaimentalmente desprovistos de arbolada, cublertos de jara,

paimito, lentisco, retama u otros matorrales, y que, desde un punto de vista tétnleo y gstrictamente ‘econdmlico, sean

. Suseeptibles de: :

. arbusiivas aprovechables por sus frutos,

- a) Cultivo agricola realizado por-valte‘rnativas'de plantas herbicéas o por plantaclén de especics ﬂl‘béfé?osi'o

") Inéremento de su aprovechamliento. forestal o dedicacién del terreno a pastos permanentes mejoro.dos-ol'de

. larga duracion, si careciesén de posibilidades agricolas normales, ‘ D
.+ En.tcdo caso, el cambjo de desbino productivo del terreno deberd contribuir a la defensa y conservacadn del

suelo, . .. R S | : : L
. La extenslén minima que los terrencs incultos, que ¢ onstituyan la totalidad o parte importante de la finea,

" deban tener para ser objeto de esta Ley se fljard, en atencion a la calidad, situacion y demds circunstancias de.los
- mismos, con arreglo a las normas que al efecto sefialen las disposiciones complementarias que habrin de dictarse
. para la aplicacion de la presente Ley. o - ' s

-~ Artfeulo tercero.—-La declaraclén de «finca melora ble> se hard, en cada easo y para cada ﬁncsi, mediante

: Decreto acordado en. Consejo de Minjstros, & propuesta del de Agricultura; formulada como resultado del expediente
/ .



