i

\\

GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria de Educacién,
Cultura y Deporte

REF: DGE/SGE/Ic
Jur: 2021/121

VALORACION DE LA DIRECCION GENERAL DEL DEPORTE DEL INFORME
JURIDICO DE LA ABOGACIA DE LA GENERALITAT AL PROYECTO DE ORDEN
DE LA CONSELLERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, POR LA QUE SE
REGULAN LOS PROCESOS ELECTORALES DE LAS FEDERACIONES
DEPORTIVAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA EN 2022

1. ANTECEDENTES

En el marco de la tramitacion del proyecto de Orden de referencia se solicité informe
a la Abogacia de la Generalitat, que ha sido emitido con fecha 17 de diciembre de
2021 y remitido a esta Direcciéon General de Deporte con la misma fecha, bajo la
referencia CECE/726/2021. C/1/12712/2021 MBB.

El informe se emite con caracter preceptivo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5.2.a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia
Juridica a la Generalitat, en relacion con el articulo 43.1.e) de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell.

El informe concluye que si bien "... no tiene caracter vinculante, la resolucion que se
aparte del mismo debera motivarse".

A continuacion, se valoran las consideraciones que se hacen en el informe y los
cambios introducidos en el texto a raiz de estas.

2. SOBRE LAS CONSIDERACIONES AL OBJETO Y ESTRUCTURA DEL
PROYECTO NORMATIVO (Consideracion segunda del informe)

Articulo 1

Se modifica la redaccion del apartado 1 del articulo 1 para que refleje fielmente,
siguiendo la observacion del informe, el objeto de la norma. No se hace referencia a
su extension mas alla de 2022 (respecto a la junta electoral federativa que menciona
el informe), ya que el apartado 1 recoge el objeto principal de la norma.

Sobre los Anexos, en el articulo 12.11 se ha eliminado la referencia a un Anexo Il (no
eliminado por error de los primeros borradores de orden que si incluian Anexos); el
resto de los articulos que hacen mencion a anexos deben mantenerse, dado que se
refieren a los de los reglamentos electorales que aprobaran las federaciones
deportivas, que si los llevaran.
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3. SOBRE LAS OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL PROYECTO
NORMATIVO. (Consideracion quinta del Informe de Abogacia).

Apartado 5.1.1 del informe.

Sobre la necesidad de tener en cuenta los apartados 1, 3 y 4 del articulo 129 de la
Ley 39/2015, en el Preambulo de la norma se recoge el ajuste de la misma a los
principios de buena regulacién mencionados en dichos apartados.

Sobre los apartados 5 y 6 del articulo 3 del Decreto 24/2009, las reproducciones
recogidas en proyecto de orden de preceptos del Decreto 2/2018, son necesarias para
la correcta y completa comprension de la norma y se adecuan a lo indicado en dichos
apartados.

En lo relativo al articulo 11 del proyecto de Orden, que regula el Tribunal del Deporte.

Si bien efectivamente el Tribunal del Deporte se regula en el recientemente aprobado
Decreto 36/2021, de 26 de febrero, del Consell, se ha considerado oportuno, para
facilitar a las personas destinatarias de la norma una comprension y conocimiento
general del proceso electoral, incluir una referencia a la competencia de este 6rgano
para resolver los recursos electorales contra los actos que emanan de las juntas
electorales federativas. Por lo tanto, con la inclusion de este precepto queremos
simplemente mencionar su existencia y competencia, y ubicarlo como supremo
organo garantizador de la legalidad de los actos electorales. Por tanto, no regulamos
en dos normas un mismo érgano, sino que en la ahora informada hacemos una mera
mencién al mismo. No obstante, eliminamos el resto de los apartados del precepto
para evitar al maximo las reiteraciones.

Apartado 5.1.2 del informe. Se ha revisado el texto para adaptarlo al articulo 3
apartado 1 del Decreto 24/2009, segun el cual "No se redactaran apartados cuya
extension o complejidad dificultan la interpretacion de su contenido", y en el articulo
26 "los apartados de los articulos podran, a su vez, dividirse en parrafos sefialados
con letras minusculas”.

Tal y como se indicaba en el informe de adaptacién de la orden a las alegaciones
realizadas en el plazo de audiencia, consideramos que el recoger en un solo precepto
toda la regulacién de un mismo 6rgano, como es el caso de los articulos 8 y 9
reguladores de la comision gestora y junta electoral respectivamente, si bien resultan
articulos extensos, no dificultan su comprensién, al contrario, facilitan a las personas
destinatarias de la norma su rapida localizacion.

Apartado 5.1.3 del informe. En cumplimiento de la recomendacion del informe, se
sustituyen las referencias a “Direccion General de Deporte” por “Organo competente
en materia de deporte”.
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Apartado 5.2. Observaciones al contenido.

Respecto al inciso previo que hace el informe sobre la naturaleza de las federaciones
deportivas y la normativa que les resulta aplicable, hemos adaptado la redaccién de
la disposicion final segunda a la indicacidon de que la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como la legislacion electoral general, son de
aplicacion, como normativa basica, a los procesos electorales federativos, y por tanto,
la supletoriedad de esas normas puede predicarse respecto a los preceptos no
basicos de las mismas.

Articulo 6. Plazos

Dispone el informe que la consideracion del mes de agosto como inhabil, debe
ajustarse al articulo 30 de la Ley 39/2015, y que, ademas, en el proyecto de Orden,
se regula la interposicién de recursos ante el Tribunal del Deporte, que es un 6rgano
administrativo.

Sobre este particular, procede traer a colacion la aun vigente Orden 20/2018, de 16
de mayo, de la Conselleria de Educacioén, Investigaciéon, Cultura 'y Deporte, por la que
se regulan los procesos electorales de las federaciones deportivas de la Comunitat
Valenciana de 2018, cuyo articulo 6 establece lo siguiente:

Articulo 6. Plazos

1. En el proceso electoral seran considerados inhabiles, a efectos de computo
de plazos del calendario y presentacion o resolucion de recursos o
reclamaciones, los sabados, domingos y festivos, asi como el mes de agosto.
2. De no indicarse lo contrario, todos los plazos sefialados en esta orden se
entienden referidos a dias habiles. El mes de agosto sera considerado inhabil
a efectos electorales, salvo que, a peticion fundada de la entidad federativa, lo
habilite el brgano competente en materia de deporte para actos de tramite.

Esta orden fue valorada por el Consell Juridic Consultiu en su Dictamen 273/2018,
expediente 191/2018, disponiendo sobre dicho articulo 6 lo siguiente:

“El apartado 1 establece que “en el proceso electoral seran considerados inhabiles, a
efectos de computo de plazos del calendario y presentacion o resolucion de recursos
o reclamaciones, los sabados, domingos, festivos, asi como el mes de agosto”.

A continuacion, el apartado 2 del precepto sefiala que “De no indicarse lo contrario,
todos los plazos sefialados en esta Orden se entienden referidos a dias habiles. EI
mes de agosto sera considerado inhabil a efectos electorales, salvo que, a peticion
fundada de la entidad federativa, lo habilite el érgano competente en materia de
deporte para actos de tramite”.
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Y la Disposicion Final Segunda de la Orden proyectada indica, bajo la rubrica
“normativa supletoria” que “con caracter supletorio a lo establecido en esta Orden y
en los reglamentos electorales, sera de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la
legislacion electoral general”.

En materia de computo de plazos, la LPAC en su articulo 28.2 establece que “Siempre
que por Ley o en el Derecho de la Union Europea no se exprese otro computo, cuando
los plazos se sefalen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del
computo los sabados, los domingos y los declarados festivos”.

Y el articulo 119 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General prevé que “Los plazos a los que se refiere esta Ley son improrrogables y se
entienden referidos, siempre, en dias naturales” y a continuacion el articulo 120
establece que “En todo lo no expresamente regulado por esta Ley en materia de
procedimiento sera de aplicacion la Ley de Procedimiento Administrativo”.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto nada obsta que en el proceso electoral
sean considerados inhabiles, a efectos de computo de plazos del calendario y
presentacion o resolucion de recursos o reclamaciones, los sabados, domingos,
festivos, asi como el mes de agosto,; sin embargo, ha de tenerse en cuenta que la
Orden proyectada contempla también la posibilidad de que determinadas resoluciones
de Odrganos en ella previstos sean recurribles ante el Tribunal del Deporte,
considerando este d6rgano consultivo que tales plazos si han de regirse por la
normativa procedimental, y en consecuencia, los dias que se prevén para la
interposicion de tales recursos deberian ser habiles, conforme a la normativa
procedimental citada.”

Por tanto, estimamos que debe mantenerse la redaccion proyectada de este precepto,
sin perjuicio de que se cumpla lo indicado por el Consell Juridic Consultiu respecto a
la interposicion de recursos ante el Tribunal del Deporte.

Articulo 9. Junta Electoral Federativa.

Apartado 4. Se sustituye la expresion "se extraera una tercera persona" por "se elegira
una tercera persona"

En el apartado 5 no se incluye el criterio de correccion por sexo dado que la persona
a la que va a solicitarse el asesoramiento, sea de la federacién o de la Direccidn
General de Deporte, no formara parte del 6rgano. En cualquier caso, la contratacion
gue se esta realizando por parte de esta administracion del servicio de asesoramiento
juridico a las juntas electorales federativas se ha llevado a cabo con criterios de
paridad.

Apartado 16. Se incluye una referencia a la presencia de la presidencia y secretaria
para la valida constitucion de la junta electoral federativa.
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Apartado 17. Se modifica el término tramites por sesiones y se clarifica la redaccion
de este apartado. También se elimina la referencia a que el acta podra ser firmada por
la presidencia de la junta.

Articulo 11.

Como se ha informado previamente, se mantiene el apartado primero de este
precepto, al considerar necesario mantener la mencion a su existencia y competencia,
eliminandose el resto ya que las causas de incompatibilidad de quienes integran el
Tribunal del Deporte, asi como la legitimacion para recurrir ante él, estan reguladas
en la Ley 2/2011, de 22 de marzo.

Por otra parte, en el espacio web del Tribunal, ubicado en la web de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deporte, consta una descripcién de sus funciones, la forma de
presentacion de recursos y un enlace creado a tales efectos. De estos extremos se
ha informado y se informara nuevamente a las federaciones deportivas.

Disposicion adicional guinta.

Se elimina esta disposicién adicional por cuanto la Orden si comporta gasto. La
disposicion adicional sexta pasa a ser la quinta.

Disposicién derogatoria.

Se incluye una referencia a la derogacion expresa de la Orden de 15 de mayo de
2002, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, que regulaba los procesos
electorales federativos celebrados en 2002.

Disposicién final tercera.

Se elimina de esta disposicion las referencias a se delega o delegacion, manteniendo
no obstante una mencidon a la competencia del Director General para dictar
disposiciones o resoluciones de aplicacién y aclaracion de la orden. La experiencia de
procesos electorales anteriores pone de manifiesto la necesidad de reflejar
expresamente esta competencia, puesto que en ocasiones se ha cuestionado por las
personas destinatarias de la norma.

EL DIRECTOR GENERAL DE DEPORTE

Firmat per Josep M quel Mya Torres el
29/ 12/ 2021 16:28:50
Carrec: Director General d' Esport
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