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PRESENTACIO

Per segon any consecutiu, el Consell Escolar Valencia publica el seu Infor-
me sobre la situacié de ’ensenyament a la Comunitat Valenciana, correspondent
al 1987, d’acord amb allo que estableix la Llei 11/1984, de la Generalitat Valen-
ciana. Aquest precepte anual intenta apropar-nos a la realitat educativa iens per-
‘met detectar els avangos i mancances que s’hi produeixen.

El Consell Escolar Valencia ha volgut aprofitar I’avinentesa per a avaluar d’una
manera critica aquesta realitat i alhora formular propostes, suggeréncies i reco-
manacions a ’Administracié amb I’objectiu de col-laborar en la labor participa-
tiva de creacio6 d’una escola lliure, democratica, no sexista, corregidora de les de-
sigualtats i arrelada al medi.

Si en I’Informe de 1986, el primer que s’ha realitzat a I’Estat espanyol, hom
afirmava que el C.E.V. es ressentia per tenir una escassa infraestructura técnica
i administrativa, en el d’enguany hem d’expressar la nostra satisfaccié perque,
malgrat les dificultats que encara hi ha, s’ha donat un major impuls a les activi-
tats deslegades en el mateix Conselle Escolar, gracies sobretot al servei que presta
la Secretaria Tecnico-administrativa, creada a les darreries del 1987 a la fi d’in-
tentar agilitzar la gestid de determinats tramits burocratics i dinamitzar els tre-
balls dels membres del C.E.V.

No obstant aix0, ’elaboracid d’aquest Informe ha presentat analogues difi-
cultats especialment pel que fa a la inexisténcia d’una sistematitzacio i una ho-
mogeneitzacid de la informacié que la mateixa Administracié hauria de submi-
nistrar, el que provoca que no es puga disposar d’un bon nombre de dades que
dotarien d’un major contingut I’Informe i permetrien, per tant, ampliar el seu
camp d’analisi. Aquesta circunstancia ha fet que unes Ponéncies queden profun-
dament tractades i d’altres queden descompensades, en funcié del material i les

15



dades que han facilitat els distints serveis administratius consultats.

També hi ha que assenyalar un aspecte que, igual que en I’anterior Informe,
influeix negativament en el procés d’elaboracié del que ara presentem. Es I’enfo-
cament subjectiu que se li ha aplicat a determinats capitols que han estat tractats
en base a interessos sectorials en detriment d’un treball més unitari i objectiu,
més enriquidor. Per una altra banda, cal dir que tot i que s’ha experimentat un
augment en I'index de participacio dels membres del C.E.V. en la discussio i con-
feccid d’aquest Informe, encara no s’ha arribat a la situacié idonia d’implicar
d’una manera directa a totes les persones que formen el Consell Escolar Valencia
en els treballs de preparacid de I’esmentat Informe.

Altrament, hem de valorar positivament ’ampliacié de la representacié estu-
diantil en el Consell Escolar Valencia, resultat dels acords que aquest sector de
la comunitat escolar va signar amb la Conselleria de Cultura, Educacié i Cieén-
cia, després d’una llarga vaga. Aix0 no aporta simplement una novetat, sind que,
a més a més, modifica i alhora equilibra la participacid, tot introduint-hi nous
elements d’analisi i de critica.

Finalment, cal dir que les giiestions que son recollides al llarg d’aquestes pa-
gines no abasten tota la problematica que afecta al nostre sistema educatiu. Tan-
mateix, reflecteixen una part d’alldo més important de la realitat escolar i és el
nostre objectiu que aquest treball ajude a comprendre millor, és a dir, amb rigor
i profunditat, el complexe mén de ’ensenyament a la Comunitat Valenciana.

A. OLGA QUINONES FERNANDEZ
Presidenta del Consell Escolar Valencia



I. PONENCIA DE ESCOLARITZACIO

INTRODUCCIO

La Poneéncia del Consell Escolar Valencia que ha estudiat aquest capi-
tol es va proposar com a objectiu conéixer i analitzar les condicions dels
llocs escolars a la Comunitat Valenciana, després de considerar que s’ha
aconseguit alldo que fins no fa molts anys era ’accié educativa prioritaria:
un lloc escolar per a cada xiquet en edat escolar obligatoria.

Tanmateix, per a atendre eficagment aquest objectiu hauria calgut dis-
posar de dades sobre les condicions dels centres docents, dels quals esta
mancada la mateixa Administracié Educativa. Es, com es pot deduir fa-
cilment, impossible apropar-se a aquesta finalitat quan la disponibilitat
de dades de llocs escolars dels centres docents (i és un exemple extensible
a altres sol-licituds com ara la relacid dels llocs escolars creats, alumnes
i professorat per sexe, etc.) ofereix, de bell antuvi, certes dificultats, o una
oberta impossibilitat. En definitiva, I’abséncia d’una instancia adminis-
trativa que arreplegue, centralitze, sistematitze, homologue i coordine les
dades sobre educacio a la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia, ha
estat un primer problema de vegades insalvable.

Malgrat tot, s ha tractat de recollir, de les dades disponibles, aquelles
que considerem basiques per a iniciar un coneixement de la situacio esco-
lar a la Comunitat Valenciana, ordenades de la segiient manera:

a) Nombre de centres, unitats i alumnes en el curs 86-87 amb referén-
cies sobre els llocs escolars, el nombre d’alumnes, la mitjana d’alumnes
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per aula i el nombre d’unitats concertades.
b) Evolucié dels alumnes matriculats des del curs 83-84 al 86-87.
¢) Evolucio de llocs escolars creats des del curs 1983-84 al 86-87.

Aquest esquema s’ha seguit en els nivells de Pre-escolar, EGB, Batxi-
lerat i Formacid Professional. En Escoles Infantils, per les seues caracte-
ristiques especials, el tractament ha seguit un altre esquema que comprén
Paccio administrativa en la xarxa publica de Guarderias Infantils, el pro-
grama de subvencions i ’Acord del Consell Escolar Valencia aprovat en
el ple dels dies 18 i 19 de desembre de 1987 sobre Escoles Infantils.

En Batxillerat s’han afegit, a I’esquema esmentat, tres apartats nous:
analisi dels centres de Batxillerat per Serveis Territorials a I’inici del curs
87-88, poblacions de la Comunitat Valenciana de 10.000 habitants o més
sense centres de Batxillerat, i taules per circumscripcions oferint dades dels
llocs escolars i de la matricula en els sectors public i privat.

Completa el capitul d’escolaritzacio un apartat especific sobre seccions
1 extensions.



1. ESCOLES INFANTILS

Introduccio.

Les Guarderies i els Jardins d’Infancia van sorgir per satisfer la demanda
social de la cura o guarda dels infants com a conseqiiéncia de la incorpo-
racio creixent de les dones al mén del treball i de les modificacions de les
condicions i formes de vida familiar.

La transicio de les funcions de guarda i assisténcia social de les Guar-
deries a una concepcié d’educacio és relativament recent. Es remarca ac-
tualment la importancia de I’Escola Infantil com a primera institucio edu-
cativa dedicada a promoure el desenvolupament global dels xiquets de edats
entre els 0-6 anys, superant la funcié de cura i assisténcia que pogueren
tenir.

1.1. Escoles Infantils dependents de la Conselleria de Cultura, Educacié i Cién-
cia.

a) EVOLUCIO I SITUACIO ACTUAL

Les Escoles Infantils transferides a la Generalitat Valenciana depenien
del Ministeri de Cultura i de I’antic Institut Nacional d’Assisténcia Social
(INAS). Les primeres foren adscrites al departament de Joventut de la Con-
selleria de Cultura, Educacio i Ciéncia, i les segones a la Conselleria de
Treball.

El Decret 25/1985, del Consell de la Generalitat Valenciana, va dur a
terme la unificacié de competéncies en questié d’Escoles Infantils i les va
adscriure a I’area d’educacid de la Conselleria de Cultura, Educacio i Cién-
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cia, encara que la Conselleria de Treball i Seguretat Social manté un pro-
grama de subvencions a les Guarderies Laborals.

El Consell Escolar valora positivament tota actuacié administrativa que
signifique una formacié de les guarderies de la xarxa publica en institu-
cions educatives.

b) CENTRES I ALUMNES

El nombre total d’Escoles Infantils en funcionament durant el curs 87-88
és de 23, i el nombre d’alumnes que s’hi atenen és de 2.022.

Aquesta xifra resulta insignificant.en el conjunt de poblacié infantil
de la Comunitat Valenciana, cosa que es veu en la segiient taula:

Persones nascudes a la Comunitat Valenciana

ANY 1984 1985 1986
Valéncia 24.463 23.655 23.629
Alacant 16.283 15.810 15.742
Castelld 5.080 4.731 4.753
Totals 45.826 44.196 44.124

¢) ACTUACIO ADMINISTRATIVA: DE GUARDERIA A INSTITU-
CIO EDUCATIVA.

Durant 1987 Pactuacié administrativa de la Conselleria de Cultura, Edu-
cacié i Ciencia en la xarxa publica d’Escoles Infantils s’ha centrat a dur
a terme la transformacié de les guarderies publiques en institucions edu-
catives.

En aquest sentit s’ha dictat la Resoluci6 del 4 de juny de 1987, de la
Direccié General d’Educacié General Basica i Ensenyaments Especialit-
zats, per la qual s’estableixen els criteris per al funcionament de les Escoles
Infantils Publiques. Dita norma regula, de manera detallada, els aspectes
de pesonal docent i no docent, organs col-legiats, programacié educativa,
documentaci6 pedagogica, relacions familia-centre, i administracié del cen-
tre, el que configura, de fet, un Model d’Escola Infantil com a acci6 edu-
cativa, completada amb les actuacions segiients:
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. Dadequacio de les instalal-lacions i remodelacio dels espais fisics.
. La remodelacio de plantilles i reclassificacié del personal.

. La dotacid de materials didactics.

L’inici de la formacié del personal.

. DLelaboracio de normativa pel que fa a:

— Admissié d’alumnes.

— Gestid econdmica dels centres.

— Eleccio de Consells Escolars.

D’una altra banda, la Conselleria de Cultura, Educacid i Ciéncia ha
elaborat una proposta de disseny curricular per a I’Educacio Infantil que
té com a finalitat basica orientar la tasca de I’educador, oferint orienta-
cions encaminades a-afavorir la practica quotidiana i a augmentar la pro-
pia iniciativa dels educadors.

o W N

1.2. Actuacié de la Conselleria en Guarderies dependents d’institucions sense fi
de lucre i Ajuntaments, i en Guarderies Privades.

a) SUBVENCIONS.

Laltre terreny d’actuacio de PAdministracio educativa autdnoma ha estat
la convocatoria d’ajudes destinades al manteniment de Guarderies-Escoles
Infantils, patrocinades per Ajuntaments i per Institucions, sense {i de lu-
cre (Ordres del 16 marg de 1987), i a les quals s’han destinat 69.802.000
1 40.400.000 pessetes respectivament, és a dir, un total de 110.202.000 pes-
setes.

Les bases de les convocatories estableixen els criteris d’adjudicacio, que
son els mateixos, amb lleugeres variants, en ambdds casos:

— Programa educatiu.

— Caracteristiques i adequacio de les instal-lacions.

El nombre de centres i alumnes subvencionats queda reflectit en el qua-
dre segiient:

Escoles Infantils (0-4 anys). Curs 1986-87. Institucions, centres, alumnes
subvencionats per la Conselleria de Cultura, Educacid i Ciéncia.



Institucions sense lucre Ajuntaments J

Provincia Nim Nim. Nim. Nim, Nim. Nim. Total
Institu. Centres Alumnes Municip. Centres Alumn. Alum.

Valencia 43 45 2320 30 70 4.186 6.406
Castelld 7 7 323 6 6 278 601
Alacant 13 13 726 14 21 1.987 2.713
Comunitat 63 65 3.369 50 97 6.451 9.820

b) ACTUACIO DE LA CONSELLERIA EN GUARDERIES PRIVA-
DES.

La Conselleria de Cultura, Educacid i Ciencia no ha realitzat cap tipus
d’actuacié pel que fa a les guarderies privades.

1.3. Propostes del Consell Escolar Valencia.
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a) ACORD DEL PLE DEL CONSELL ESCOLAR VALENCIA.

El ple del Consell Escolar Valencia proposa que es facen efectives les
recomanacions de I’Informe de [’any 1986, i suggereix per al seu desenvo-
lupament que s’execute I’acord aprovat durant els dies 18 i 19 de desembre,
de 1987, aixi com insta a I’Administracié a una série d’accions amb dos
horitzons temporals distints:

A) Immediat.
Una série de mesures adrecades a conéixer I’estructura del sector i a
dotar-lo al més prompte possible d’un contingut educatiu.

B) En funcio de la reforma.

Una regulacio del mateix sector.

Per a assolir I’horitzé immediat, el CEV entén que I’Administracié Edu-
cativa hauria de promoure una série d’accions encaminades a:

a) Facilitar als centres propostes educatives.

b) Adequar les funcions del personal que treballa en aquest tipus de
centre mitjancant les activitats que siguen necessararies.



c) Inventariar el sector existent, per a conéixer la seua situacio real.
d) Establir limitacions a la proliferacié d’aquells centres que no tenen
cap tipus de condicions que permeten suposar un correcte desenvolupa-
ment dels infants.
Per tot aix0, la ponéncia proposa que ’Administracié Educativa realit-
ze les segiients accions:
1. Que s’elaboren propostes de tipus pedagdgic perqué siguen trame-
ses a tots els centres i que es programen activitats de formacié i/o reciclatge.
2. Que siguen dictades normatives per a ’obertura de Centres.
3. Que es cree una Comissié constituida per:
— Administracio.
— Sindicats amb representacio en el sector.
— Patronal del sector.
~— I altres sectors amb preséncia en el mon de ’ensenyament que
faciliten la connexié entre sector public i privat i col-laboren en
la realitzacio del programa exposat.

b) ALTRES RECOMANACIONS.

D’altra banda, el Consell Escolar Valencia, i com a complement de
I’acord tractat, considera oporti que la xarxa de centres publics s’augmen-
te progressivament per tal de garantir la prestacié d’un servei public sense
discriminacio social i anivellador de desigualtats i proposa I’estudi de for-
mules d’actuacié amb els ajuntaments, amb la cooperacié de pares, mares
i ’Administracié autonoma. També proposa que s’inicie un procés d’aten-
cio a les Escoles Infantils. Tot agod endregat i engranat en les propostes de
la Reforma de I’Ensenyament que el MEC ha proposat per al seu debat.
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2. PRE-ESCOILAR.

2.1. Llocs escolars, alumnes, ratios.

24

Unitats i Alumnes a la Comunitat Valenciana. Curs 1986-87.

UNITATS (*) ALUMNES
Provincia Piblica Privada TOTAL Publicar  Privada TOTAL
Alacant 942 232 1174 27.823 7.690 35.513
Castello 337 62 399 9.229 1.802 11.031
Valencia 1.315 657 1972 34926  20.676 55.602
TOTAL 2.594 951  3.545 71.978 30.168  102.146

Font: «Dades de I’Educacio Basica a la Comunitat Valenciana. Curs 86/87. Generalitat Va-
lenciana, Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia. Direccié General d’Educacié Basica
i Ensenyament Especial.»

(*) Hom ha optat per no incloure el nombre de centres per considerar que a Pre-escolar
no és una dada excessivament significativa, atés que, com s’afirmava ja en I’Informe de ’any
1986, la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia ha deixat de construir centres Especifics
d’Educacié Pre-escolar optant per la integracié d’unitats de Pre-escolar en centres d’Educa-
¢io General Basica.

a) LLOCS ESCOLARS.

Considerant com a mitjana optima el nombre de 25 alumnes per aula,
segons s’indica en el llibre del MEC «Projecte per a la Reforma de I'En-
senyament. Proposta per a debat», el nombre de llocs escolars a la Comu-
nitat Valenciana deuria ser de 88.625, dels quals el 73’17% correspon al
sector public i el 26,83% al privat.

Llocs escolars a la Comunitat Valenciana. Curs 86-87

Publica Privada Total Comunitat Valenciana

64.850 23.775 88.625

b) ALUMNES.

Del nombre total d’alumnes matriculats a Pre-escolar, el 70°47% en



son al sector public, i el 29°53% al privat.
Cal fer esment a Valencia ciutat, unica circumscripcid el nombre d’alum-

nes de la qual en Pre-escolar, en el sector privat, és superior que en el pu-
blic.

Ciutat de Valéncia. Alumnes, unitats i mitjana alumnes/unitat. Curs 86/87

Alumnes Unitats Mitjana alumne/Unitat o aula

Publica 7.118 263 27,06
Privada 8.294 264 31,41

Font: «Dades de I’Educacié Basica»

¢) RATIO ALUMNE / UNITAT O AULA.
Mitjana Alumne / Aula. Curs 86/87

Sector Public Sector Privat Comunitat Valenciana

27,75 31,7 28,82

Font: «Dades de I’Educacio Basica»

Ltnica circumscripcid que supera la mitjana de 30 alumnes/aula en
el sector public és el Baix Vinalopo.

En el sector privat, totes les circumscripcions sobrepassen com a mit-
jana 30 alumnes/aula, llevat de ’Horta Nord i Camp de Morvedre (29,1)
i Utiel, Els Serrans i Camp del Turia (28). La circumscripcié de I’Alcoia
sobrepassa la mitjana de 34 alumnes/aula.
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2.2. Evolucié d’alumnes per cursos.

26

A) Pre-escolar.

Curs 83/84 84/85 85/86 86/87  Total 83/84 al 86/87
Publica —259 —943 —1.007 —3.426 —5.635
Privada —2.802 —3.076 —2.313 —2.966 —11.157
Total —3.061 —4.019 —3.320 —6.392 —16.792

Font: «Estadistica 83/84». Conselleria de Cultura, Educaci6 i Ciéncia. Sense publicar.

(*)Veure I’Anex Taula I1.
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El descens d’alumnes és generalitzat tant per al sector public com per
al privat; tanmateix, en aquest ultim és més accentuat. Del curs 85/86 al
86/87 el sector privat perd el 9% dels seus alumnes (referéncia curs 85/86:
33.134) i el sector public el 4,55% (75.404 alumnes).

Centrat-nos en el curs 85/86 al 86/87, P’evolucid per provincies és la
seglient:

Alacant Castello Valencia Total

—554 —1.465 —4.373 —6.392

2.3. Creacié d’unitats i 1a seua equivaléncia en llocs escolars (*).
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Curs 83/84 Curs 84/85 Curs 85/86 Curs 86/87
Unitat L1. Esc. Unitat LI. Esc. Unitat Ll. Esc. Unitat LI Esc.

Publica 69 1.725 108 2.700 33 825 66 1.650
Privada —I104 —2.600 —46 —1.150 —56 1.400 —76 —1.900
Total —35 -85 62 1.550 —23 —575 —10 =250

* El nombre de llocs escolars s’ha tret a rad de 25 alumnes per unitat creada.

En la privada hi ha un constant descens que suma en total, en el perio-
de considerat, 282 unitats —7.050 llocs escolars— quantitat que ha estat
recompensada amb la creacio de 276 unitats —6.900 llocs escolars—, al
sector public.

El balang global és positiu sobretot al sector public, on a la disminucid
d’alumnes (5.635 des del curs 83/84 al 86/87), se suma la creacio de llocs
escolars (6.900), la qual cosa, sens dubte, repercuteix en una disminucid
de la ratio alumne/aula.

Al sector privat, la disminucié d’alumnes (—11.157) va acompanyada
per una disminucié de llocs escolars (—7.050).




3. EDUCACIO GENERAL BASICA.

3.1. Places escolars, alumnes y ratios.

Centres, unitat i alumnes d’Educacié General Basica a la Comunitat Va-
lenciana. Curs 1986-87

CENTRES UNITATS ALUMNES
Provincia Pdblica Privada TOTAL Publica Privada TOTAL Piblica Privada TOTAL

Alacant 416 119 535 4.486 1.387  5.873 134.932 50.343 185.275
Castelld 193 30 223 15200 371 1.891  44.905 13.397 58.302
Valéncia 539 310 - 849 6.129 3.735 9.864 176.478 132.121 308.599

TOTAL  1.148 459  1.607 12.135 5.493 17.628 356.315 195.861 552.176

Font: «Dades de ’Educacié Basica a la Comunitat Valenciana. Curs 86/87».

a) LLOCS ESCOLARS.

El nombre de Hocs escolars en E.G.B. en el curs 1986/87, a la Comuni-
tat Valenciana, s’ha tret calculant una mitjana de 30 alumnes per aula,
seguint el criteri avangat en el llibre del MEC «Projecte per a la Reforma
de ’Ensenyament. Proposta per a debat». Les dades globals sén les se-
glients:

Llocs escolars a la Comunitat Valenciana. Curs 86/87

Publica Privada Total Comunitat Valenciana

364.050 164.790 528.840

El deficit de llocs escolars, d’acord amb aquest calcul, és de 23.336,
cosa que ha de ser matisada amb la tendéncia al descens de la poblacio
en aquesta edat.

b) ALUMNES.

El nombre d’alumnes al sector public representa el 64,53% del total
d’alumnes, i el de la privada el 35,47%.
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Cal senyalar que a Valéncia ciutat el nombre d’alumnes en la privada
supera al de la publica, la qual cosa no succeeix en cap altra circumscrip-
cié de la Comunitat Valenciana.

Alumnes, unitats y mitjana Alumne/Unitat a la ciutat de Valéncia. Curs

86/87
Alumnes Unitats Mitja
Publica 37.950 1.279 29,7
Privada 61.669 1.694 36,4

Font: «Dades de ’Educacié Basica a la Comunitat Valenciana».

¢) RATIOS. Alumnes per aula. Curs 86/87.

Sector Public Sector Privat Comunitat Valenciana

29,4 35,7 31,3

Font: «Dades de I’Educacié Basica a la C.V.».

Al sector public, les comarques amb una mitjana d’alumnes per aula
més alta sén: L’Alacanti amb 30,9; Baix Vinalopo, amb 31,2; Vinalopo Alt
i Mitja, 31,1; La Plana Alta, Maestrat, Els Ports y Alcalatén, 30,4; LHor-
ta Sud amb 30,2. La resta de les circumscripcions estan per davall de la
mitjana de 30.

Al sector privat totes sobrepassen la mitjana de 30 alumnes per aula,
assolint al Vinalopé Alt i Mitja 34,4 alumnes per aula.



3.2. Evolucié d’alumnes per cursos.

Evolucié d’alumnes matriculats en E.G.B.

Curs 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
Public 4.702 5.663 3.101 -3.147
Privat 2.345 —1.710 —2.005 —3.405
Total Comunitat 7.047 3.953 1.096 —6.552

Font: «Estadistica 83/87...».

Segons 'evolucio del curs 1985/87, hom constata que, per primera ve-
gada, es registra un lleuger descens en el nivell d’alumnes matriculats en
EGB a la Comunitat Valenciana, seguint la norma de descens que s’inicia
a I’Estat Espanyol en el curs 1985-86. En xifres absolutes el descens, a la
Comunitat Valenciana, és de 6.552 alumnes, el que representa un 1,17%
del total d’alumnes matriculats en el curs 85/86.

Aquest descens global en el curs 1986/87 era previsible atés el tenor
de ’evolucié de I’escas augment al sector public en cursos anteriors, com-
binat amb el descens iniciat al sector privat, en el curs 1984/85.

Centrant-nos de bell nou en P’evolucid del curs 85/86, les dades per pro-
vincies sén les seglients:

Evolucio d‘alumnes matriculats per provincies. Curs 85/86 al 86/87

Alacant Castello Valéncia Total

—472 —844 —5.236 —6.552
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3.3. Unitats creades/suprimides i la seua correspondéncia amb Hocs escolars.

CURS 1983-8¢ CURS 1984-85 CURS 1985-86 CURS 1986-87
Unid. P. Esc. Unid. P.Esc. Unid. P. Esc. Unid. P. Esc.

PUBLICA 318 9.570 226 6.780 282 8460 352 10.560
PRIVADA 82 2460 — 14 — 420 — 33 — 990 — 23 — 690
TOTAL 401 12.030 22 6360 249 7470 329 9.870

Font: «Estadistica 83/87».
(*) S’ha considerat, per al calcul de llocs escolars, 30 alumnes per aula.

L’evolucio en la creacio de llocs escolars a la Comunitat Valenciana és,
globalment considerada, positiva en el sentit que en tots els cursos la crea-
cio de llocs escolars ha estat sobre el creixement d’alumnes. Aixo és signi-
ficatiu al sector public, que en el curs 1986-87 ha unit I’increment de 10.560
llocs al descens de 3.147 alumnes.

Al sector privat les diferéncies, positives també, sén més ajustades, i
es dona increment d’unitats quan hi ha increment d’alumnes, i descendeix
quan descendeix aquest.
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4. BATXILLERAT.
4.1. Llocs Escolars, alumnes, ratios.

Instituts, Centres i Extensions. Curs 1986-87*.

CENTRES ALUMNES
Provincies Piblica Privada Total Piblica Privada Total
Alacant 38 19 57 31.197 5.355 36.552
Castelld 15 7 22 10.552 1.213  11.765
Valencia 56 88 144 44,565 23.917 68.482
109 114 223 86.314 30.485 116.799

* Dades facilitades per I’antiga Direccidn general ’EE.MM. de la Conselleria de Cultu-
ra, Educacié i Ciéncia.

En les dades oferides no s’han integrat els alumnes del C.E.I. de Xest,
ni els de 'IBAD de la Comunitat Valenciana.

a)LLOCS ESCOLARS.

Segons les dades de qué disposa el Consell Escolar Valencia, els llocs
escolars en Instituts de Batxillerat, en el curs 1986/87, a la Comunitat Va-
lenciana son els segiients:

Llocs escolars en Instituts de Batxillerat. Curs 86/87*

Ptblic Privat Total
Alacant 29.085 6.514 35.599
Castelld 11.614 1.760 13.374
Valéncia 39.540 26.861 66.401
Comunidad 80.239 35.135 115.374

* Dades elaborades a partir de la informaci¢ facilitada pels Serveis Territorials de la Con-
selleria de Cultura, Educaci6 i Ciéncia.
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Per al conjunt de llocs escolars s’ha seguit el criteri de I’Administracio
educativa, comptabilitzant 40 alumnes per grup. El déficit de llocs esco-
lars augmentaria si considerem les propostes de la Reforma de I’Ensenya-
ment, en el sentit d’estendre P’obligatorietat als 16 anys. D’altra banda, hem
de pensar que aquesta etapa obligatoria segueix exigint, almenys, la ma-
teixa ratio que en EGB.

b) ALUMNES.

Els centres publics observen el 73,90% dels alumnes matriculats. Aques-
ta vegada, i aixi com passava en els nivells de Pre-escolar i Educaci6 Gene-
ral Basica, la provincia de Valéncia té el percentatge més alt d’alumnes ma-
triculats en els centres privats (el 34,92% front al 14,65% a Alacant i al
10,31% a Castelld). A un nivell més detallat, a la ciutat de Valencia aquest
percentatge s’eleva a 38,42%, amb 12.327 alumnes, en el curs 86/87, front
a la publica amb 19.761 alumnes, la qual cosa representa un 61,58%.

4.2, Evolucié d’alumnes matriculats.

36

Diferéncies en I’evolucié d’alumnes matriculats per cursos. Quantitat ab-
soluta.

Curs 83/84 84/85 85/86 86/87

Diferéncia +4.690 +4.181 +6.572 +7.962

En Pevolucio del curs 85/86, pel que fa al 86/87, ’augment de 7.962
alumnes representa un creixement global d’un 7,32% en relacié als alum-
nes del curs 85/86. Els centres publics absorbeixen practicament tot crei-
xement, mentre que la privada a penes registra un lleuger creixement: 1.638
alumnes (2,997 alumnes en tot el periode considerat). Aixo determina que
el percentatge d’alumnes matriculats en els centres publics —Instituts de
Batxillerat— haja guanyat dos punts en detriment del sector privat que
inicia el curs 83/84 amb el 28,02% d’alumnes i passa al 86/87 amb 26,10%.



Evolucié per provincies. Cursos 85/86-86/87.

Alacant Castello Valéncia Total

Diferéncia +2.667 +425 +4.870 +7.962

4.3. Creacio de places escolars.

Llocs Escolars creats en el sector public*

CURS 8384  CURS 84-85 CURS 85-86  CURS 86-87

Alacant — +960 +640 +3.800
Castelld +640 +640 — +160
Valéncia +640 +960 +1.520 +4.240
Comunitat Valenciana +1.280 +2.560 +2.160 +8.200

* Dades tretes de I’Estadistica elaborada per la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia.

4.4. Analisi dels Instituts per Serveis Territorials a Pinici del curs escolar 1987-88.

De I’analisi detallada dels centres observem el segiient:
Valéncia

1. Ala provincia de Valencia n’hi ha 14 centres amb torn vesperti, amb
4.320 alumnes en el curs 1987-88. D’aquests centres, n’hi ha 10 a la ciutat
de Valéncia, amb 3.595 alumnes, 3 a la comarca de I’Horta Sud, amb 441
alumnes, i un altre a Xativa, amb 284 alumnes.

2. A la provincia de Valéncia hi ha 31 Instituts on el total d’alumnes
matriculats (diiirns, vespertins i nocturns), sobrepassen la capacitat dels
centres; aquests 6 ho fan en el torn ditirn. D’aquests darrers, 3 ho fan en
més d’un 10%.

Alacant

A la provincia d’Alacant, en el curs 1987-88, hi ha 3 Instituts amb torn
vesperti, 2 a Alacant amb 459 alumnes, i un a Benidorm amb 324. Sobre-
passen la capacitat prevista 18 Instituts dels quals 13 ho fan en el torn diiirn,
i 6 sobrepassen el 10% de la seua capacitat.
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Castell6

A la provincia de Castelld sobrepassen la capacitat 3 Instituts. D’aquests
tan sols un sobrepassa la capacitat en el torn diiirn, i ho fa en més d’un
10%. En els altres dos és I’existéncia del régim nocturn el que fa sobrepas-
sar la capacitat.

(Font: Dades facilitades pels Serveis Territorials).

Poblacions de la Comunitat Valenciana amb més de 10.000 habitants
sense Instituts Publics de Batxillerat.

El Consell Escolar Valencia ha considerat d’interés subratllar les po-
blacions de la Comunitat Valenciana amb més de 10.000 habitants que no
disposen d’Instituts piblics de Batxillerat, conscient que la seua significa-
cio és distinta segons les circumstancies que concorren en cada poblacié.

Alacant. Calp i Monover (aquesta darrera amb extensid).

Castelld. Totes les poblacions amb més de 10.000 habitants tenen Insti-
tuts de Batxillerat publics.

Valéncia. Alboraia, CAlcudia, Aldaia, Alginet, Benetusser, Montcada
i Paiporta.

D’aquestes poblacions, Alboraia, Benetisser i Montcada tenen centres
privats de batxillerat. .

Altres poblacions, com ara Picassent, Puc¢ol i Quart de Poblet comp-
ten amb extensions.
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5. FORMACIO PROFESSIONAL.

5.1. Llocs escolars, alumnes, ratios.

Centres Alumnes

Provincia Pibl. Priv. Total Publica Privada Total

Alacant 29 21 50 13.758 3.794 17.552
78,38% 21,62%

Castello 14 14 28 5.302 2.366 7.668
69,14% 30,86%

Valéncia 37 75 112 19.699 16.987 36.686
53,70% 46,30%

Total 80 110 190 38.759(*) 23.147 61.906
62,61% 37,39%

(*) En les dades oferides no s’han inclos els alumnes del CEI de Xest.

FONT: Dades facilitades per I’antiga Direccié General de EE.MM. de la Conselleria de Cul-
tura, Educacio i Ciéncia.

a) LLOCS ESCOLARS.

Segons les dades de qué disposa el Consell Escolar Valencia, els llocs
escolars als Instituts de Formacio Professional son els segiients:

Llocs escolars en Instituts de Formacié Professional

Provincies Public Privat Total

Alacant 18.163 5.232 23.395
Castello 10.959 3.275 14.234
Valéncia 26.268 26.389 52.657
Comunitat Valenciana 55.390 34.896 90.286

Observacions: les dades sobre llocs escolars provenen del M.E.C., Centre de Procés de Da-

des.
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En la Provincia de Valéncia els centres publics «S. Juan Bosco» d’On-
tinyent, .E.P. d’Utiel, .E.P. de Campanar, i els privats «Sta. Creu» de Mis-
lata, «Madre Sacramento» de Torrent, «Solvam» de Quart de Poblet y «Va-
mar» d’Alfafar, no han estat comptabilitzats per no figurar en la relacié
de centres, aixi com a la provincia d’Alacant els centres privats «Sta. Faz»
de Sant Vicent del Raspeig, «V. Maria» d’Alacant i «Torrellano» d’Elx.

L’ultima observacio es refereix a que ’epigraf llocs escolars engloba els
segiients apartats: capacitat de les aules, laboratoris, tallers i Aules Espe-
cials.

b) ALUMNES.

Els centres publics, a nivell del total de la Comunitat Valenciana, ab-
sorbeixen el 62,61% del total d’alumnes. Com succedeix en Batxillerat, la
provincia de Valéncia té el percentatge més alt d’alumnes matriculats en
el sector privat (el 46,30% front al 21,62% a la provincia d’Alacant, i el
30,86% a la de Castelld). Precisament encara més, a la ciutat de Valéncia
els alumnes matriculats en centres privats representen el 58,52%, de la po-
blacié escolar, amb 8.660, en el curs 86/87, superant els publics amb 6.139
alumnes, la qual cosa representa un 41,48%.

5.2. Evolucié d’alumnes.
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Evolucié d’alumnes matriculats per cursos en relacié amb I’anterior

Curs 1984-85 Curs 1985-86 Curs 1986-87

1.909 1.722 6.346

’increment del curs 86-87 representa un 11,42% en relaci6 als alum-
nes del curs anterior. Aquestes dades es reparteixen de la segiient forma:

— Creixement public  7.818 25,27% r/alumnes 85-86.
— Creixement privada —1.472 —5,27% r/alumnes 85-86.

S’hi observa que els centres publics absorbeixen no tan sols els creixe-



ment d’alumnes, sind també la pérdua que experimenten els centres pri-
vats (—1.472 alumnes en el curs 86-87).

Aquest procés ha determinat que la matricula en els centres publics de
F.P. haja guanyat 10 punts en detriment del sector privat, que inicia el curs
1983-84 amb el 47,81% d’alumnes i passa en el curs 1986-87, al 37-39%.

Evolucio per provincies. Cursos 1985-86 a 1986-87

Alacant Castello Valéncia Total Comunitat

1.707 729 3.910 6.346

5.3. Llocs escolars.

Llocs escolars creats al sector ptiblic

- Curso 1983-84 Curso 1984-85 Curso 1985-86 Curso 1986-87
ALACANT 1.560 — 360 1.080
CASTELLO 1.260 600 210 720
VALENCIA 2.400 1.800 960 2.880
COMUNITAT

VALENCIANA 5.220 2.400 1.530 4.680

FONT: Estadistica 83/87.

Poblacions de la Comunitat Valenciana amb més de 10.000 habitants
sense Instituts publics de Formacié Professional.

Alacant: Asp, Calp, Callosa de Xuquer, Cocentaina, Xabia. D’aques-
tes, Asp té un centre privat de F.P. Tenen Seccions d’F.P.: Altea, Petrer i
Sta. Pola.

Castello: Almassora, que compta amb un centre d’F.P. privat.

Valéncia: Alaquas, PAlcudia, Alginet, Benetusser, Benifaio, Catarro-
ja, Cullera, Lliria, Mislata, Montcada, Pugol. Alfafar compta amb una
seccio d’F.P.
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De totes aquestes poblacions, compten amb centres d’F.P. privats: Al-
fafar, Catarroja, Cullera, Lliria, Mislata, Montcada i Pugcol.

5.4. Anexos.
ANEX 1
CURS 86-87 - ALACANT
Aules / Labor / Tall. / ?.Esp. MATRICULA
Circumscripcions Pub. Priv. Total Pab. Priv. Total

Nim. | CALACANTI 5.464 870 6.334 4.758 1.465 6.223

Nim. 2 BAIX

VINALOPO 2.775 1787  4.562 2.010 1.307 3317
Nim. 3 VINALOPO

ALT I MITJA 3.190 100 3290 2218 93 2311
Nim. 4 BAIX SEGU-

RA 2.009 1070 3.079 177 268 2.139
Nim. 5 CALCOIA,

COMTAT, 4.725 1.405 6.130  3.001 561 3.562
LES MARINES

TOTAL

PROVINCIA 18.163 5232 23395 13758 3794 17.552
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ANEX 11

CURS 86-87 - CASTELLO

Aulas / Labor / Tall. / P.Esp. MATRICULA
Circamscripciones Pub. Priv, Total Pib. Priv. Total
Num. 1 PLANA AL-
TA, MAESTRAT,
PORTS
I ALCALATEN 6.084 2.615 8.699 3.354 1.953 5.307
Num. 2 PLANA
BAIXA
MILLARS I ALT
PALANCIA 4875 660 5.535 1.948 413 2.361
TOTAL
PROVINCIA 10.959 3275 14.234 5.302 2.366 7.668
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ANEX III
CURS 86-87 - VALENCIA

Aules / Labor / Tall. / P.Esp. MATRICULA
Circumscripcions Pib. Priv. Total Pub. Priv. Total

Num. 1
VALENCIA CAPITAL 5.818 14.574  20.392 6.139 8.660  14.799

Num. 2 CHORTA
NORD, CAMP DE

MORVEDRE 5.505 6.521  12.026 3.981 4.643 8.624
Nim. 3 I'HORTA

SUD 3.825 2.135 5960  2.656 2212 4.868
Nim. 4 LES RIBERES

I LA SAFOR 7.265 1.784 9.049 3.768 924 4692
Nim. 5. TURIA,

R. BUNYOL, UTIEL,
SERRANS, ADEMUS 2.199 1110 3.309 1.225 397 1.622

Num. 6

V. D’ALBAIDA,

COSTERA, CANAL

NAVARRES,

COFRENT 1.656 265 1.921 1.930 151 2.081

TOTAL PROVINCIA 26268 26389 52,657  19.699 16987  36.686

veure les observacions.



"Dtg “Dp "D B Ap "W'HH 9P D' e8nue,] 1ad sapenioe) saped LNOH

6£'LE 10779 IE9r  69°SS SESy S9'PS 18y 61TS
906’19 LYI'€T 6SL°8E 09S°SS 6I9%C I¥6°0t 8ER'ES 8IVYT 0TY6T 66’1 8IYT I0I'LT ‘A D TVIOL
989°9¢€ L8691 66961 9LLTE 0L6'LT  9¥8WI  6LIIE 60891 OLE'PI S00'IE  0T6'L]  S80°tI VIONTVA
899°L  99€°T  TOES  6£6'9  SO8'T  vEI'Y 0199 L€6T  €L9C  SSI9 IWT  wEvE OTT41SVD
TSSLL v6L'S  8SL'El  SY8'ST $88'E  196°M1 6091 TL9P  LLETL 69L¥T L8V T8SOI INVOVTV
[e10],  epeAld BANqd [BI0]  EpEAN BN [BIO]  BPEAN BN [EIOL  EBPEAM EXNd

L8-9861 1) 98-6861 SIND) S8-p861 Sin) b8-€861 Sin)

«L8/98 18 $8/€8 SOSIND) '[BUOISSIJOI1J OIOBWLIO, SSUWN[E B[NOLIIBW OIONJOAY

Al XANV

49



6. EXTENSIONS I SECCIONS.
Introduccio.

El Decret 177/1985, de I’11 de novembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana, pel qual es regulen les Extensions dependents d’Instituts de
Batxillerat de la Comunitat Valenciana, manifesta en la seua exposicié de
motius que «amb la fi d’atendre la creixent demanda de llocs escolars en
el nivell de Batx1llerat en aquelles zones o localitats en qué no és possible,
de moment, la constitucié dels correspondents Instituts de Batxillerat, s’ha
considerat convenient possibilitar la creacié de centres de cost reduit com
a Extensions d’Instituts de Batxillerat».

En aquest mateix text es configuren les Extensions dels Instituts com
a «establiments docents de cost reduity.

Aquestes dues idees, cost reduit i atencié provisional de la demanda
d’escolaritzacio, es repeteixen en el Decret 70/1986, de dos de juny, del Con-
sell de la Generalitat Valenciana, pel qual es regulen les Seccions depen-
dents d’Instituts de Formacié Professional de la Comunitat Valenciana.

De fet, la creacié d’Extensions i Seccions ha esta la férmula d’atendre
suposits distints d’escolaritzacio. En alguns casos es tracta d’Extensions
i Seccions a poblacions de certa importancia, llunyanes o mal comunica-
des amb I’Institut més proper. En altres casos, les Extensions i Seccions,
pal-lien amb caracter urgent i provisional el déficit de llocs escolars.

En aquests casos és quan la creacié de llocs escolars, encara que poden
ser de baix cost, no assoleixen les exigéncies que les propies normes esta-
bleixen. Es tracta, al cap i a la fi, de llocs escolars mal equipats, que cal
substituir a curt termini.

Aquesta sembla ser la filosofia de I’Administracié Educativa, segons
els acords amb la FAAVEM, Federacié Valenciana d’Associacions d’Alum-
nes d’Ensenyaments Mitjans, on s’establia «la conversié programada de
les Seccions de F.P. i B.U.P. en Instituts a partir d’una matricula minima
de 200 alumnes/centres», i d’acord amb el discurs d’ Inauguracio del curs
escolar que parlava de «la progressiva reduccié de les Extensions».

Les dades que disposa el Consell Escolar Valencia, tanmateix, reflec-
teixen un augment de Ilocs escolars atesos mitjancant les Extensions.
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6.1. Relacio de Extensions.

Extensions existents a le provincies d’Alacant, Castelld i Valéncia.

Curs 86-87

Alacant
Extensions I.B. del qual depenen  Instalacions Liocs Esc. Alumnes
CASTALLA «Fray . Barrachina» ~ C.P. «Doctor 240 24

de Ibi. Rico»
ORIOLA «Gabriel Mirdé» C.E. Esp. «A. 320 374

Sequeros»

MONOVER Novelda IFP de Monovar 200 174
TOTAL ALACANT 760 772

Castelld
Extensions L.B. del qual depenen  Instalacions Llocs Esc. Alumnes
BETXI «F. TarreganVila-Real  Loc. C.H. 320 —
MORELLA «L. Querol» Vinaros  Esc. Pifas 160 121
TOTAL CASTELLO 480 121

Valéncia

Extensions I.B. del que dependen  Instal-lacions Llocs Esc. Al M.
PUCOL MASSAMAGRELL C.P. «Luis Vives» 160 109
LELIANA LLIRIA L.EP. UEliana 200 162
ALBERIC VI\LANOVA DE C. LEP. 200 150
ENGUFRA XATIVA «José de Ribera» 360 291
TORRENT TORRENT LEP. de Torrent 240 -
TOTAL VALENCIA 1.160 712



6.2. Relacié de Seccions.

Seccions existents a la Comunidad Valenciana. Curs 86/87

ALACANT
SECCIONS  Centre del qual depenen Aules/Laboratori/Taller/A. Esp.  Alumnes
ALCOI L.EP. Alcot 41t 309
ALACANT  Politecnic (sin datos) 200
ALTEA Vila Joiosa 182 161
GATA Dénia 160 fl
ORIOLA Oriola 230 181
STA. POLA  Politécnic Elx 400 207
TOTAL 1383 1.129
VALENCIA
SECCIONS  Centres del que depenen Aules/Laboratori/Taller/A, Esp.  Alumnes
ALFAFAR Politecnic Valencia 269 172
VILLAR DEL
ARZOBISPO  Requena 172 4

TOTAL 41 246



7. RECOMANACIONS DE LA PONENCIA D’ESCOLARITZACIO.

El C.E.V. constata I’escassa i fragmentaria informacié que s’ha dispo-
sat per a la realitzacié de la Ponéncia i, de manera general, ’abséncia d’una
instancia administrativa que centralitze, sistematitze i homologue les da-
des sobre educacié en la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia.

PRE-ESCOLAR I EGB

1. PAdministracié Publica deu ampliar ’oferta educativa en tots els
nivells de ’ensenyament i permetre I’escolaritzacid, en la xarxa publica,
de tots els que ho desitgen. Un especial esfor¢ haura de realitzar-se a la
ciutat de Valeéncia.

2. Tenint en compte que la linia de la Reforma va encaminada a dismi-
nuir el nombre d’alumnes per aula, considerem que no seria convenient
el tancament d’aules —si en algun cas concret es poguera realitzar- pre-
nent com a referéncia les ratios actuals i tenint en compte la ratio contem-
plada en la Reforma.

3. Ha de continuar-se la millora en la qualitat dels centres, tot i sent
urgent i prioritaria ’eliminacio dels centres ubicats en baixos.

4. La gratuitat dels llibres en E.G.B. ha d’aconseguir-se de manera im-
mediata, complint aixi la resolucié aprovada en aquest sentit pel Parla-
ment Valencia.

5. El caracter cada vegada més complex que adquireixen les funcions
burocratiques, aixi com la necessaria atencié que mereixen els organs de
participacié democratica, fan indispensable la creacié de places d’admi-
nistratius als centres.

6. En I’actualitat, davant la manca de professorat especialitzat en Edu-
cacio Fisica, distints Ajuntaments han creat, en régim laboral, places de
monitors esportius que omplin el buit deixat per ’Administracié Educati-
va pel que fa a la preparacio fisica. A¢6 suposa que es crea una desigualtat
dins de la xarxa publica entre els alumnes d’Ajuntaments que poden su-
portar aquesta despesa i els que no, discriminacié inacceptable en un en-
senyament obligatori. Aixi doncs, i donada la necessitat real d’impartir
aquests ensenyaments, cal dotar a tots els centres de I’esmentat professo-
rat per part de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia.

7. Que ’Administracid, als seus distints nivells, potencie els sectors pu-
blics de ’ensenyament.
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BATXILLERAT

1. Ningun alumne d’aquest nivell ha de renunciar a accedir a I’Ensen-
yament Public per manca de plaga. En conseqiiéncia, cal oferir-ne major
nombre fins cobrir la totalitat de les necessitats. Aquesta mancanca és es-
pecialment greu a la provincia de Valéncia, on d’una poblacié escolar de
68.482 alumnes, 23.917 en pertanyen el sector privat.

2. Tenint com a objectiu aconseguir una major qualitat de ’ensenya-
ment, han d’eliminar-se els macrocentres, substituir els que es troben en
deficients condicions, eliminar els dobles torns, posar fi a la politica d’es-
colaritzacié en aularis i disminuir les ratios, i tot aixo en la linia de la Re-
forma.

3. Donats els multiples inconvenients que el transport escolar genera,
ha de ser una preocupacié constant de ’Administracié Educativa aconse-
guir que hi haja centres d’ensenyaments secundaris en el major nombre
de municipis possibles.

4. Com a pilar basic que substente la totalitat de les recomanacions
en els distints nivells, cal prioritzar les inversions, dins de la politica edu-
cativa, amb pressupostos de xoc que augmenten un 100%, 200% o 300%,
de manera continuada.

5. Que s’elabore un programa de conversions de les extensions d’Insti-
tuts i Seccions d’FP en Instituts.

F. P

1. Lespectacular augment d’alumnes que ha tingut toc en la xarxa pu-
blica en aquests darrers anys (27.101 en el curs 1983-84 i 38.759 en el 86-87)
no s’ha vist suportat amb la creaci6 de centres al mateix nivell. A hores
d’ara, es donen casos de garberament i es mantenen seccions que no reu-
neixen les condicions minimes per a desplegar una labor docent amb ga-
ranties. Algunes sobrepassen els 200 alumnes, xifra que segons I’acord al
qual arriba ’Administracié educativa amb la Federacié Valenciana d’As-
sociacions d’Alumnes d’Ensenyaments Mitjans, marcava la barrera per a
la seua conversié en centre.

2. Que es racionalitzen les ofertes de Formaci6é Professional per co-
marques i es diferéncien les opcions d’estudis referides a alternatives de
col-locacio, garantint la igualtat d’oportunitats.



II. PONENC}A SOBRE PERSONAL DOCENT,
D’INSPECCIO I D’ADMINISTRACIO I SERVEIS

INTRODUCCIO.

Abans d’emetre qualsevol consideracio, cal fer esment de la distribu-
cio del professorat de I’ensenyament public a la Comunitat Valenciana, da-
vant I'ultim trimestre de ’any 87.

Provincia EGB Batxill. F.P. Conserv. Esc. Of. Esc.  Total
Art.  Idio.

ALACANT 6.975 1808  1.041 62 32 45' 9.963

CASTELLO 2.351 662 403 19 10 19 3.464

VALENCIA 9.374 2733 1402 151 127 90 13.877

TOTAL

COMUNITAT 18.700 5203  2.846 232 169 154 27.304

En termes generals, aquesta distribucié correspon al pes demografic
t escolar de les tres provincies valencianes. (Falten, tanmateix, dades sobre
el Centre d’Ensenyaments Integrades de Xest que per a enguany té una
plantilla d’uns 200 professors entre EGB, FP i BUP).
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De la distribucioé provincial del professorat destaca, en ensenyaments
especialitzats, el nombre significativament superior de professors que dis-
posa la provincia de Valéncia, tant en Conservatoris com en Escoles d’Arts
i d’Idiomes.

En el professorat d’Ensenyaments Mitjans s’observa com en Batxille-
rat n’hi ha un nombre molt superior al d’E.P., per al conjunt de la Comu-
nitat, duplicant-se aquest a la provincia de Valencia.

1. PROFESSORS D’ E.G.B.
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La plantilla de professors d’E.G.B. de la Comunitat Valenciana és de
18.700 professors, distribuits de la segiient manera:

Provincia Func. Def. y Prov. Opositors-87 Interins Total
ALACANT 6.399 330 246 6.975
CASTELLO 2.246 29 86 2.331
VALENCIA 8.982 90 292 9.374
TOTAL

COMUNITAT 17.627 449 624 18.700

Del total assenyalat, 2.660 estan destinats en unitats de Pre-escolar i
13.044 en unitats d’EGB (cicle inicial, mitja i superior), sumant entre tots
dos grups 15.713 professors. La resta, 2.987, estan distribuits d’aquesta for-
ma;

— DIRECTORS AMB FUNCIO DOCENT 768
— EN UNITATS D’EDUCACIO ESPECIAL 913
— LOGOPEDES 41
— EN SUPORT A LA INTEGRACIO 11
— PROFESSORS D’EDUCACIO FISICA 19
— PROFESSORS D’EDUCACIO COMPENSATORIA 146
— EN UNITATS D’E. P. A. 230
— EN UNITATS D’SPEs 63
— EN CENTRES DE NATURA 3



— EN CURSOS DE FORMACIO 5

— EN CEPs 15
— EN PROGRAMA DE MUSICA 12
— EN FUNCIO INSPECTORA 35
— EN FUNCIONS ADMINISTRATIVES 83
— EN FUNCIONS SINDICALS 19
— PROFESSORS INTERINS 624

Lexisteéncia del Director amb Funcié Docent suposa I’existéncia d’un
professor de suport quan els carrecs directius estiguen realitzant tasques
administratives, a¢6 referit als centres ’EGB de 16 unitats o més, amb
la segiient reduccio horaria: DIRECTOR, 12 hores setmanals; SECRETA-
RI, 6 hores setmanals; CAP D’ESTUDIS, 6 hores semanals.

913 professors estan destinats a Unitats d’Educaci6 Especial, bé en cen-
tres ordinaris d’EGB o en centres especifics. Aquests professors son espe-
cialistes i accedeixen a les places una vegada superada I’oposicid, per con-
curs especific.

Cal destacar el fet que en tota la Comunitat Valenciana només existei-
xen 19 professors d’Educacio Fisica, residu d’un projecte antic (més de 18
anys) de dotar els centres d’EGB d’un professor de la matéria. Els profes-
sors enquadrats en Educacié Compensatoria sén considerats com a extra-
plantilla en centres amb Projecte Singular i n’hi ha, en total, 116 profes-
sors. Els SPEs disposen de diferents especialistes que sumen en total 63
professionals.

Enquadrats dins de la Funcié Inspectora, hi ha 35 professors. En di-
versos programes (Centres de Natura, Musica a I’Escola, Formador de For-
madors) hi ha 20 professors. En els CEPs, un total de 15 professors realit-
zen funcions de direccid i assessorament.

En funcions administratives (en comissié de serveis), hi ha 83 profes-
sors d’EGB els quals exerceixen diferents funcions, com ara assessorament
en materia educativa dins de programes i serveis, com en funcions propia-
ment administratives. Aquests es troben tant a la Conselleria de Cultura,
Educaci6 i Ciencia com en altres Conselleries i als Serveis Territorials d’Ala-
cant, Castell6 1 Valéncia.

Per tasques sindicals hi ha un total de 19 professors alliberats.

Accés professors: funcionaris - oposicio

interins - bossa de treball convocada a partir de I’any
1983.
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Places convocades per especialitats per a accedir al cos de professors d’EGB

Cos de Professors d’EGB

Arees o especialitats 1986 1987
Reserva Lliures Total
EDUCACIO ESPECIAL 62 60 122 140
EDUCACIO PRE-ESCOLAR 156 61 217 240
FILOLOGIA (ANGLES) 4 60 64 70
FILOLOGIA (FRANCES) 13 — 13 —
SOCIALS 50 — — —_
MATEMATIQUES 34 — — —
TOTAL 319 181 500 450

El Consell Escolar Valencia considera que els dos problemes per al pro-
fessorat d’aquest nivell son: la llarga provisionalitat, aixi com el desajust
a ’especialitzacio; ambdds elements incideixen de manera negativa sobre
la qualitat de ’ensenyament i produeixen insatisfaccié en el professorat;
la seua solucid remeteix a ’establiment d’una estructura de plantilles que
a mitja terme permeta la creacié d’equips docents estables.

RECOMANACIONS E.G.B.:

1. En tant que seguesquen havent macro-centres, el personal directiu
haura de tenir una major reduccié de nombre d’hores.

2. La racionalitzacié de les plantilles a través d’un Decret de creacio
de plantilles de centres, i que els concursos es realitzen per especialitat,
delimitant la durada i I’abast de les reserves de placa.

2. PROFESSORS D’ENSENYAMENTS MITJANS.

2.1. Batxillerat.

La plantilla del personal docent de Batxillerat a la Comunitat Valenciana
és de 5.203 professors, distribuits per provincies de la segiient forma:
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PRACT.
PROVINCIA CATEDRATICS  AGREGATS  INTERINS TOTAL

ALACANT 251 1.159 398 1.808
CASTELLO 103 440 119 662
VALENCIA 417 1.874 442 2.733
TOTAL COMUNITAT 77 3.473 959 5.203

Del total per provincies respecte al total de la Comunitat, comprovem
que en la provincia de Valéncia esta destinat el 52% del professorat, en
la d’Alacant el 35% i en la de Castello el 13%, percentatges que no diferei-
xen sensiblement dels correspondents al pes demografic.

El Cos de Catedratics es troba en un procés de disminucidé provocat
per I’absencia de convocatoria d’oposicions i accés de professors agregats,
cosa que provoca un creixent nombre de catedres vacants ocupades per pro-
fessors agregats en expectativa de destinacid o per professors interins.

El total de 3.473 professors agregats esta format per professors amb
destinacio definitiva i pels que es troben en expectativa de destinacié (500).
El col-lectiu de professors agregats representa, fet i fet, el 70% del nivel
educatiu tot i essent ’uinic Cos al qual es convoquen oposicions, no po-
dent, per una altra banda, accedir al Cos de catedratics.

Dins del col-lectiu que apareix amb ’epigraf de professor en practi-
ques o interins, n’hi ha 300 que sén en practiques de 'oposicié del 87.

Es destaca que en la provincia d’Alacant hi ha més mobilitat de profes-
sorat. Les causes poden ser per culpa d’una menor afluéncia a aquest
col-lectiu de persones que venen de la provincia.

Pincrement pel que fa al curs 86-87 ha estat de 643 dotacions, que su-
posen un creixement del 14%.

2. 2. Formacio professional.
La plantilla del profesorat de Formacio Professional és de 2.846 pro-
fessors, composada per dos Cosos, Professors Numeraris de Mestria In-

dustrial i Mestre del Taller en Escoles de Mestria Industrial, els quals es-
tan distribuits per provincia com segueix:
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D’un total de 2.846 mestres de taller, 1.407 (numeraris i en expectativa
de destinacid) en corresponen al Cos de Professors Numeraris de Mestria
Industrial, distribuits d’aquesta manera:

Professors Numeraris d’EMI: 1.250
Professors Numeraris de I’INEM.: 86
Professors Numeraris Expectativa dest. 71

1.407

488 vacants estan cobertes per Professors Numeraris en practiques (Opo-
sicio de 1987) i 297 per interins.

Al Cos de Mestres de Taller d’Escoles de Mestria Industrial pertanyen
763 funcionaris, distribuits aixi:

Mestres de Taller E.M.I. 636
Mestres de Taller Proc. de I’INEM 71
Mestres de Taller Expect. destinacio 56

763

En aquest col-lectiu hi ha 47 funcionaris en practiques (oposicio 87)
i 141 interins.

La divisio entre centres de 'INEM i IFP prové de I’ajornament de les
integracions del professorat numerari dels centres reglats correspondents.
Continuen tenint les seues places i concursos de trasllats diferenciats, tot
1 que no es convoquen ja oposicions als esmentats Cosos.

El major pes relatiu d’Alacant és provocat per la mancanc¢a d’ensenya-
ment privat, front a Valéncia.

El dinamisme dels centres publics en Formacidé Professional és percen-
tualment superior als de Batxillerat. En el curs 87-88 hi ha hagut un incre-
ment de 370 professors (16%): 300 numeraris i 70 de Mestria Industrial.
Laugment natural de matricules i el successiu trasbalsament d’alumnes pri-
vats a publics n’és una altra caracteristica.

3. ENSENYAMENTS ESPECIALITZATS.

Engloba modalitats molt diferents, perd de notable impacte social per
’elevat volum d’alumnes i per I’especialitzacié d’aquests ensenyaments.
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3.1. Conservatoris publics de la Comunitat Valenciana

PROVINCIA CATEDRATICS PROF. ESPECIALS PROF. AUXILIARS TOTAL
numeraris Nim. Exp. 0p. 87 . Nim Exp.  Opf7 1
ALACANT 4 9 1 2 1 2 1 5 13 62
CASTELLO  — - - - 2 — I VR
VALENCIA 17 15 2 — 2713 2 12 26 151
TOTAL C\V. 21 24 3 2 3100 3 20 53 232

Professors en practiques (oposicié de 1987), professors especials i pro-
fessors auxiliars n’hi ha 20.

N’hi ha, alhora, 36 interins dels quals 3 son professors i la resta auxi-
liars. En el total de professors interins s’han contabilitzat professors que
presten el seus serveis en centres que tenen conveni amb la Conselleria:

—Escoles Dénia 4
—Catarroja 4
—Carcaixent 5
—Castello 9
TOTAL 22

Per provincies, el major pes el té Valéncia amb 151 professors en total,
degut al paper que desenvolupa del Conservatori Superior de la ciutat de
Valéncia. Alacant compta amb un total de 62 professors, practicament tots
en el Conservatori de la capital; i, Castelld només en té 19.

Lincrement del professorat pel que fa al curs 87-88 ha estat de 30 do-
tacions.

3.2. Escoles d’Arts Aplicades i Oficis Artistics.
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Compten amb 169 professors, els quals pertanyen a quatre Cossos di-
ferents (Termini, Entrada, Mestres de Taller i Ajudants de Taller). La seua
distribucié per Cossos i provincies és aquesta:
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Pel que fa al curs anterior, aquesta plantilla s’ha incrementat en vuit
persones.

Igual que veiem amb els conservatoris, el professorat es localitza ma-
joritariament a Valéncia, on aquests estudis compten amb una llarga tra-
dici6 i prestigi.

3. 3. Escoles Oficials d’Idiomes.

Han tingut en els darrers cursos una notable expansié amb la creacié
de nous centres que descongestionen els tradicionals d’Alacant i Valéncia.

Compten amb 154 professors distribuits per provincies i Cossos d’aques-
ta forma:
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Com a conclusid, cal afegir que la xifra total del professorat d’Ensen-
yament Mitja de la Comunitat Valenciana és de 8.604, tot i representant
els professors de Batxillerat un 60% del total, seguit per F.P. que suposa
un 33% i els Ensenyaments Especialitzats el 7%.

4. LA FUNCIO INSPECTORA.

68

Regulada pel Decret 36/1986, de la Generalitat Valenciana, que orga-
nitza la Funcid Inspectora en matéria d’educacié no universitaria les seues
funcions essencials sén: informar a la Comunitat Escolar de les instruc-
cions i directrius emanades de la Conselleria de Cultura, Educacié i Cién-
cia, aixi com vetlar pel seu acompliment. L’avaluacié dels elements del sis-
tema escolar, personals, materials i funcionals i el seguiment dels progra-
mes especifics de I’accié educativa, en funcié dels objectius prevists.

DISTRIBUCIO PROVINCIAL DELS FUNCIONARIS
ADSCRITS A LINSPECCIO EDUCATIVA

PROVINCIES INSPECTORS PER INSPECTORS TOTAL
CIRCUMSCRIPCIONS  PER PROGRAMES

ALACANT 30 6 36

CASTELLO 10 3 13

VALENCIA 60 8 68

TOTAL

COMUNITAT 100 17 17

La Funcid Inspectora s’organitza en ’ambit de cada Servei Territorial
integrant-se tots els Inspectors en una Unitat al front de la qual hi ha un
Inspector Cap d’Unitat. Existeix un nivell organitzatiu de circumscripcions
dins de les quals s’estableixen arees d’intervencid, aixi com una organitza-
cid per programes especifics. Aixi mateix, en cada Servei Territorial hi ha
arees d’especialitzacié adscrites a Inspectors de circumscripcions.

El Servei d’Avaluacio i Inspeccié de la Direccié General d’Ordenacio
i Innovacié Educativa de la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia,
considera que s’han produit millores pel que fa al model d’Inspeccié ante-



rior, referides especialment a la unificacié de nivells, descentralitzacié ter-
ritorial, coordinacié i unificacio de criteris, planificacid i democratitzacio
de la funcid. També valora positivament ’apropament als centres i la mi-
llora de comunicacio entre aquests i ’Administracid. Detecta, tanmateix,
una seérie de disfuncions de coordinacid, insuficéncia de recursos i indefi-
nicid d’alguns programes, aixi com la necessitat de readaptar les circums-
cripcions a les noves demarcacions territorials.

El Consell Escolar Valencia recapta informacié sobre avaluacié del pro-
fessorat, rendiment académic dels alumnes, acompliment de I’horari i ca-
lendari escolar a aquest Servei. Les dades referents al curs 86-87 no han
estat accessibles per trobar-se en fase d’elaboracio .

Aixi mateix, tampoc no s’ha disposat d’avaluacions especifiques de pro-
grames, la qual cosa fa que el C.E.V. no puga realitzar la seua valoracid.

RECOMANACIONS:

El C.E.V. manca d’elements per a avaluar el desplegament de la funcié
inspectora ja que temes com el compliment del calendari escolar, absentis-
me del professorat, rendiments dels alumnes i avaluacié de les reformes
1 programes especifics no han estat disponibles. En aquest sentit, conside-
ra necessari que s’arbitren les mesures escaients perqué en anys succesius
aquesta informacid, indispensable per al coneixement del sistema, siga ac-
cessible al CEV.

Es recomana a ’Administracié que es prenguen mesures oportunes per-
que la Inspeccid deplegue efectivament la seua funcié d’informar a la co-
munitat escolar.

5. PERSONAL ADMINISTRATIU I DE SERVEIS

En aquest epigraf s’inclou tota mena de personal no docent que presta
serveis fins I’any 87 en centres publics d’ensenyament i que distingirem en
tres classes:

a) D’Escoles Infantils.
b) De Centros d’Educacié Especial.
¢) De Centros d’Ensenyaments Mitjans.
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Entre els ultims es troben els Instituts de Formacié Professional, Insti-
tuts de Batxillerat, Centres de I’antic A.I.S.S., Centres d’Ensenyaments In-
tegrats de Xest, Escoles Oficials d’Idiomes, Conservatoris Superiors i Ele-
mentals, Centre d’Art Dramatic, Escoles d’Arts Aplicades i Oficis Artis-
tics, Escola de Ceramica i Escola de Dansa.

DISTRIBUCIO PROVINCIAL PERSONAL D’ADMINISTRACIO

I SERVEIS
Provincia Escoles infantils Centres E. Especial  Centres E. Medias
num. p. nim. p. nim. p.
Nim, Nim. Nim,

centres no doc. centres no doc centres no doc.

ALACANT 13 176 13 54 67 441
CASTELLO 5 67 3 19 33 240
VALENCIA 5 51 17 175 108 1.032
TOTAL 3 294 33 248 208 1713

Hom ha pretés analitzar la relacio existent entre les distintes modali-
tats de centres publics y la seua dotaci6 de personal d’administracio i ser-
veis, pero la informacié disponible tan sols permet de considerar els cen-
tres d’Ensenyaments Mitjans ja que a les Escoles Infantils i als Centres
d’Educacio Especial, el personal acompleix funcions diverses que no con-
sisteixen només en les convencionals de neteja, vigilancia i administracio.

En ’EGB I’atenci6 dels serveis de manteniment és a carrec dels Ajun-
taments respectius, no sent accessible al Consell del seu nombre i distribu-
¢i6. Als centres d’E.E.M.M. la ratio global de la Comunitat és de 8 perso-
nes per centre, sent lleugerament superior a Valencia, 9; Castelld, 7, 1 Ala-
cant, 6. Tanmateix, cal tenir en comptes que la existéncia d’extensions i
doble torn que ja s’analitzen en un altre apartat d’aquest Informe, fa que
les ratios abans manejades sols tingan un valor aproximatiu.

El Consell Escolar Valencia planteja la necessitat d’un estudi sobre I’ade-
quacio de les plantilles a les necessitats de cada centre, de manera que pu-
ga ser fixat el minim necessari per al correcte funcionament del mateixos.



Recomanacions:

El Consell reitera la necessitat de dotar als centres d’EGB de personal
administratiu suficient que assegure el treball burocratic ordinari deslliu-
rant el professorat d’aquestes tasques.

Aixi mateix, el CEV insta a ’Administracio a que elabore un cataleg
de funcions del personal de serveis de I’Administracié educativa.

6. RECOMANACIO GLOBAL.

El C.E.V. estima que les Comissions de Servei sén situacions excepcio-
nals i com a tals, deuen ser emprades en la politica de personal, de tal ma-
nera que els programes especifics les places dels quals sén cobertes fins
ara per aquest sistema, deuen normalitzar-se per a no perjudicar a la co-
munitat escolar i a la funcié administrativa.



III. PONENCIA SOBRE FORMACIO DEL PROFESSORAT

INTRODUCCIO

«Existeix una coincidéncia generalitzada de qué el factor determinant
perqué un sistema educatiu assolesca cotes satisfactories de qualitat, rau
en el professorat. Es, doncs, necessari plantejar-se la formacié del profes-
sorat com a un dels objectius prioritaris en la reforma educativa...» (Pro-
jecte per a la Reforma de I’Ensenyament, 1987).

Enel P.EV. I, valid fins I’any 87, no apareixia la Formacié del Profes-
sorat com a concepte global amb quantificacié economica precisa, pero
si que hi apareixia com a objectiu a realitzar, assignant-s’hi alguna quanti-
tat en E.G.B. i Educacié Mitjana. La Formacid del Professorat, als anys
86 i 87, s’ha abordat amb fons del Ministeri d’Educacio i Ciéncia i de la
Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia.

El Servei de Formacio del Professorat, dependent de la Direccié Gene-
ral d’Universitats, va procedir a una redistribucio del seu programa eco-
nomic, prioritzant I’atencio als CEPs i ’obertura, quasi testimonial (56 be-
ques per a uns 28.000 professors) de beques de formacid i estades a I’es-
tranger.

No hi ha hagut, per tant, un pla global de formacid institucional entés
com P’actuacié sistematica de la Conselleria sobre segments definits del pro-
fessorat. Poden considerar-se esbossos de plans institucionals els destinats
al perfeccionament en Anglés i Francés. El pla d’Anglés s’estableix amb
un doble objectiu: I’adquisicié d’una millor competéncia lingiiistica i la
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formacid didactica, que es realitza en conveni amb el British Institute, tot
i promoure la titulacio del professorat en ’Escola d’Idiomes. Especial in-
terés ofereix I’atencio al professorat de Francés per a possibilitar el seu re-
ciclatge a ’Anglés i el treball realitzat en el CEP de Torrent en que la for-
macio didactica es completa amb un mes d’estada a Anglaterra per a 20
professors que es comprometen a dinamitzar les seues comarques.

Altres actuacions han estat:

El pla de Formacié Didactica de Monitors de Musica, d’un curs sencer
de durada, per a 20 professors d’E.G.B. els quals, alhora, formaran a uns
altres.

El pla d’Escoles Infantils, realitzat mitjancant els CEPs d’Elx i Ala-
cant, d’un any de durada, sobre aspectes metodologics i didactics.

El projecte FO.P.1., conjuntament amb el CEP de Castello, que ha en-
globat 6 col-legis i 40 professors d’E.G.B.

I, per ultim, el projecte de Formador de Formadors que malgrat ser
competéncia del MEC, reforcara la formacid del professorat a la Comuni-
tat Valenciana.

Hi ha hagut també una série de beques a professors per a projectes d’in-
vestigacio i innovacio educativa, aixi com a judes per a estades curtes a
I’estranger.
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Com pot observar-se, des de la mateixa Administracié es té la cons-
ciéncia del paper trascendental que la formacid del professorat ha d’exer-
cir en el procés cap a la consecucié d’un ensenyament de qualitat. Per a
complir aquest objectiu la Conselleria ha disposat, al llarg del present any,
de concedir ajudes per a participar en activitats de formacio, plans insti-
tucionals i CEPs.

2. ELS CEPS.
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Segons el Decret de creacio, els Centres de professors han de ser una
de les vies que faciliten al profesorat ¢l seu treball de formacié permanent,
donar suport a les activitats renovadores i ser nuclis de dinamitzacio peda-
gogica per a professors i centres d’ensenyament.

Lany passat s’ana a la recerca del model més escaient que conduira
a una major eficacia de la renovacié pedagogica, segons les circumstan-
cies particulars, tant a nivell geografic com huma, de cadascun dels vuit
CEPs existents. Es tractava de desplegar i diversificar I’oferta de formacio
per a arribar a un nombre suficient perqué aquesta accid poguera ser sig-
nificativa i no simplement testimonial. Encara que pot afirmar-se que con-
tinuen en aquesta liinia, és ben cert que cada CEP va a poc a poc adqui-
rint una caracteristica propia que li permet anar prenent una idiosincracia
particular.



2.1. Professorat adscrit als CEPs —Grups de treball— activitats.

Professorat adscrit ~ Grups de treball Activitats*
CEP en funcionament

1986 1987 1986 1987 1986 1987

VALENCIA 721 1.200 40 57 22 70
TORRENT 410 1.388 26 65 — 87
BURJASSOT 355 780 29 59 — 32
GANDIA 505 115 37 42 33 55
CASTELLO 176 800 16 61 51 41
ALACANT 901 800 40 82 — 24
ELX 163 700 29 53 24 25
ALCOI 457 942 20 35 19 27
TOTAL 3.694 1.725 237 454 149 361

* (Es fa referéncia tan sols a cursos de més de 15 hores de durada.)

2.2. Analisi dels CEPs.

Estudiant les dades quantitatives que figuren en les memories dels vuit
Centres, hom pot observar, a primera vista, que practicament s’ha dupli-
cat el nombre de professors i grups de treball adscrits, aixi com el d’activi-
tats realitzades. Aquestes dades signifiquen clarament que els CEPs van
situant-se cada vegada més dins del panorama educatiu i son utilitzats per
un major nombre de professors que hi acudeixen per a realitzar alguna
de les activitats que des d’ells es poden fer: cursos, conferéncies, reunions
de grups, préstec de material, consultes als assessors, etc.

Potser una de les dades més clarificadores, en aquest sentit, €s la ’aug-
ment considerable del nombre d’ensenyants que han utilitzat els CEPs com
a centres de recursos, acudint-hi perqué els prestaren el material didactic
que tenen amb aquesta finalitat.

Ara bé, pretendre fer una avaluacié del funcionament dels Centres de
Professors mitjangant aquestes dades quantitatives, resultaria caure en un
simplisme excessiu, ja que per a adscriure’s individualmet als CEPs unica-
ment cal omplir una fitxa, la qual cosa pot fer-se per correu.

Per altra banda, ’existéncia de molts grups de treball no és indicatiu
del fet que s’estiga realitzant un treball profund en aquest aspecte, perque
la seua manera de treballar és absolutament desigual, trobant-se des dels

77



78

que es reuneixen i treballen regularment, setmanalment, fins als que no
aconsegueixen fer un treball continuat i es reuneixen esporadicament.

Per altim, el nombre d’activitats realitzades a través dels cursets, prin-
cipalment, no pressuponen que aquestes activitats tinguen una repercus-
sio6 directa en ’aula; potser per aquest motiu, la major part dels CEPs do-
nen prioritat a aquells cursets que poden disposar, posterioment, d’un se-
guiment per part de qui els ha donat, ja que d’aquesta manera s’aconse-
gueix garantir I'intent, almenys, de dur a la practica les idees que han trac-
tat de transmetre els assessors. Aquests realitzen el major nombre de cursos,
la qual cosa els converteix en la figura essencial del model de CEPs que
s’esta fent a la Comunitat Valenciana. Aixo té 'inconvenient que atés I’es-
cas nombre d’assessors existents en tots els CEPs, sén moltes les matéries
que es troben buides de contingunt.

En alguns dels butlletins informatius que editen, pot llegir-se que les
expectatives generades pel treball dels assessors comencen a nio poder ser
complides per la impossibilitat d’aquests a assistir als centres en la mesura
demandada.

En conseqiiéncia, I’avaluacio de la influéncia dels CEPs en la renova-
cio pedagogica és una funcié que tan sols pot tenir vertader sentit quan
s’estiga en condicions de poder saber la incidéncia en els centres que gau-
deixen de la col-laboracid, per alguna de les vies, del treball desenvolupat
pels mateixos CEPs. Potser una dada aclaridora és conéixer que a Angla-
terra, on probablement hi ha la major experiéncia en aquest terreny, no
realitzaren una avaluacio seriosa fins passats deu anys des de la seua posa-
da en funcionament.

Tanmateix, cal senyalar que al llarg de ’any ha hagut accions que han
dificultat seriosament el bon funcionament dels Centres. En primer lloc,
cal fer constar que els vuit CEPs van arribar a paralitzar les activitats per
manca de recursos econdmics, ja que no van rebre cap quantitat fins al
mes d’abril, i que I’altim trimestre no se’ls assigna quantitat directa, la qual
cosa provoca una situacio atipica en haver de passar a la Conselleria els
deutes contrets que han ocasionat grans dificultats, perqué molts d’aquests
no van ser pagats i se senyala que, presumiblement, no es realitzara fins
passat més de mig any, la qual cosa perjudica greument la imatge d’aquests
Centres que, cal que no ho oblidem, encara lluiten per aconseguir un pres-
tigi que permeta donar garanties al docent que vullga utilitzar els serveis
que presta. Resulta desmoralitzador que problemes burocratics impedes-
quen el compliment d’aquest fi, per aixo cal qualificar de greu aquest fet.

Per altra banda, un fet molt negatiu fou que no es prengueren mesures



escaients per a cobrir els llocs d’assessors que, per distintes raons, havien
quedat lliures.

Cal assenyalar que, des que ha comengat el curs 87/88, els problemes
burocratics senyalats han empitjorat perillosament i esta conduint al fet
que ¢ls CEPs es vegen en la dolenta situacio d’haver de suprimir activitats
previstes, la qual cosa és molt perillosa per a I’etapa de consolidacié en
que es troben.

El 16 de novembre, els Centres de Professors van fer publiques les con-
clusions d’una jornada de treball que havien mantigunt entre tots els que
composen els equips dels vuit Centres. Creiem convenient senyalar alguns
dels problemes que s’hi manifesten, per considerar que poden perjudicar
greument el funcionament d’aquests:

a) Els edificis: els CEPs de Castellé i Burjassot estan ubicats en locals
que sén cases no molt grans i antigues, on la manca d’espai impedeix con-
siderar aquests com a centre de reunid d’alguna cosa. Una dada significa-
tiva és que per dues vegades consecutives han quedat desertes les contrac-
tacions d’obres per a construir un centre a Burjassot, la qual cosa és
una prova fefaent de 'infim pressupost destinat a aquest fi.

El centre d’Elx fou desnonat per I’Ajuntament —propietari del local—.
Les goteres son una de les caracteristiques del d’Alcoi.

b) El mobiliari: la falta de tipificacid del mobilari que ha de tenir un
CEP el converteix en centre més proxim a una aula escolar que a un lloc
que, entre altres coses, ha de ser d’encontre de professors.

¢) La inflexibilitat: per a la realitzacié d’algunes activitats és necessa-
ria la flexibilitat de I’Administracio, propiciant que es puga assistir a algu-
na de les activitats organitzades que passen obligatoriament per realitzar-
se en horari escolar, com per exemple, I’observacié conjunta d’una classe
practica.

2.3. Recomanacions.

Després d’aquesta analisi, les recomanacions que aquest CEV pot fer
soén, en primer lloc, I'agilitacio en la resolucid dels problemes burocratics
que estan impedint el bon funcionament dels mateixos; en segon lloc, cal-
dra recomanar que es done una solucié als problemes dits anteriorment.

Per altra banda, cal senyalar que cap de les recomanacions que es van
fer en I’'informe de I’any passat han estat complides, i considerem que se-
gueixen sent valides, en conseqiiéncia tornem a repetir:

a) Que es creen més Centres de Professors i per a la seua futura ubica-
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cid es tinga en compte el nombre de professors estables que hi tre-
ballen.
b) Que s’augmente el nombre d’assessors per CEP i que es tinga en
compte P’especialitat en I’eleccid del nous assessors. ]
¢) Que s’estudie I'oportunitat que alguns CEPs puguen especialitzat-
se en alguna area determinada.
Per ultim, el CEV considera d’interés que s’actue des d’una visio glo-
bal de la formacio del professorat en funcié de totes les necessitats del sis-
tema educatiu.



IV. PONENCIA SOBRE EDUCACIO COMPENSATORIA

INTRODUCCIO.

Des del punt de vista de politica educativa es poden identificar una se-
rie de factors extraescolars que condicionen I’alumne (lloc de residéncia,
classe social, familia...) i sobre els quals, encara que de manera limitada,
pot incidir ¢l sistema educatiu. Aixo es pretén assolir posant en practica
el concepte d’educacié compensatoria en quant accié educativa «d’igua-
lar desigualtats, d’equilibrar desequilibris entre els alumnes que per raons
socioeconomiques, culturals o simplement fisiques o psicologiques es tro-
ben en condicions desiguals per afrontar els estudis». (Consell d’Europa.
Educacio Compensatoria. Servei de Publicacions del MEC, pag. 15.)

A la Comunitat Valenciana, ’'Educacié Compensatoria s’articula le-
galment en I’Ordre de 29 d’octubre de 1983, que crea el programa d’acord
amb el Reial Decret 1.174/83, de 27 d’abril, i en el Conveni del 14 d’octu-
bre de 1983, subscrit entre el MEC i la Conselleria de Cultura, Educacié
i Ciéncia, actualitzat per a ’any 1987, el 3 de novembre de 1986.

El desplegament del Programa va permetre d’aguaitar el risc que es re-
fermara com un sistema educatiu paral-lel, com una tercera via d’escola-
ritzacio de grups desfavorits. Per a corregir aquest possible risc, mitjan-
cant Resolucions de 15 i 19 de maig de 1986 («DOGV» del 28-5-86), de
la Direccié General d’EGB i Ensenyaments Especials, es convoca concurs
public de Projectes Singulars Experimentals en centres d’EGB i en zones
rurals. Aix0 implicava la reconsideracio del Programa de Compensatoria
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d’acord amb els seglients plantejaments:

a) El Programa ha de ser integrat en el sistema ordinari.

b) Cal evitar la consolidacio de grups marginals.

¢) Les activitats que es realitzen dins del Programa han de ser contem-
plades en plans globals d’actuacié a mig i llarg termini, fent aixi innecesa-
ries les mesures extraordinaries d’actuacié puntual.

Concretament, ’atencié a joves de 14-16 anys desescolaritzats, es po-
sava en practica:

— Als centres d’FP, adaptant els programes de les matéries instrumen-
tals.
— Als centres d’EGB, dotant-los de mitjans i recursos.

1. CENTRES D‘ACCIO EDUCATIVA SINGULAR.

A causa de I’existéncia de determinats Centres que es troben en zones
marginades per raons socio-economiques, geografiques, étniques o fami-
liars, es crea la figura del Centre d’Acci6é Educativa Singular (CAES). Re-
fonent les antigues Juntes de Promocio Educativa (la de Proteccio de Me-
nors, la de I’Institut Nacional d’Assisténcia Social, la del Conveni amb
’Apostolat Gitano, la de Suburbis) es crea la Junta de Promocié Educati-
va per a Centres d’Acci¢ Educativa Singular, amb comissions territorials
en cada Servei Territorial d’Educacié (Ordre de 15 de maig de 1986,
«DOGV» 6-11-86). Els objectius que es proposa aquest organisme son els
segiients (article 4.):

— Coordinar tots els recursos que s’utilitzen en aquestes zones on s’ubi-
quen els CAES, afavorint I’elaboracié de plans conjunts d’actua-
cid.

— Escolaritzar adequadament ’alumnat d’aquestes zones, mitjangant:
¢ Adaptacio de I'escola al medi.

e Aplicar recursos amb criteris de compensacio.
e Proveir de professorat adient.

La Resolucio del 31 de marg¢ de 1987 («DOGV» de 30-7-87) estableix
els criteris i procediments a seguir per a determinar quins centres seran con-
siderats CAES. Els criteris, en ’apartat primer, sén:

a) Ser enclavats en barris periférics o suburbials amb insuficiéncia de
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b)
C)

d)
€)
f)
g)

serveis.,

Que la zona presente problemes d’infrastructura i de relacions so-
cials.

Que les families tinguen dificultat per assumir la tasca educativa dels
fills.

Baix nivell cultural i de qualificacio professional.

Alt nivell d’atur.

Alteracions en el procés d’escolaritzacio.

Inadaptacions personals, escolars o familiars.

En base a aquests criteris, el Consell Escolar del Centre o el Consell
Escolar Municipal poden sol-licitar que determinat Centre Public siga de-
clarat CAES, o bé la mateixa Administracié Educativa pot declarar-lo d’ofi-
ci. En aquest sentit, seria oportu estudiar la possibilitat d’estendre el pro-
grama als centres privats que reuneixen els requisits exigits per les normes.

Que un Centre siga declarat CAES (segons la normativa legal establer-
ta: Resolucié esmentada anteriorment i la de 29 de juny de 1987), signifi-

ca:
a)
b)

¢)

d)
e)
f)
£)

Replantejar tota I’organitzacio escolar del centre adaptant-la a les
caracteristiques de I"alumnat.

Comptar amb els mitjans adients i els recursos addicionals per a
dur a terme ’accio compensatoria necessaria.

Enmarcar Pactivitat escolar del Centre en un pla integral de la zo-
na, comptant amb el suport de coordinacid de la Junta de Promo-
cio Educativa.

Atendre necessitats primaries com ara el Menjador, tenint preferen-
cia en la distribucié de beques i altres ajudes assitencials.
Atencié preferent per part dels Serveis Psicopedagogics Escolars.
Ratio més reduida que a la resta dels Centres.

Professorat correctament seleccionat, ja que aquests Centres tenen
la consideracio de dificil compliment.

Dins dels centres declarats CAES mereixen especial consideracio els si-
tuats en zones rurals (Resolucié de 6 de juliol de 1987), aixi com els que
promoucn I’'adequada escolaritzacio dels alumnes del poble gitano i de les
Escoles-Llar.
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CURS 86-87

Provincia Centres amb projecte Centres d’accié educativa
Singular Singular
ALACANT 4 21
CASTELLO 9 19
VALENCIA 52 14
TOTAL 102 53

2. CENTRES DE RECURSOS.

Un altre mitja de que disposa el Programa d’Educacié Compensatoria
és el Centre de Recursos. Aquests van ser creats per Ordre del 29 d’octubre
de 1983, de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia, amb la princi-
pal finalitat d’oferir mitjans i materials didactics i tecnologics. La reorien-
tacié del Programa implica que els Centres de Recursos, sense variar subs-
tancialment la seua trajectoria de suport i servei, servisquen de suport als

projectes experimentals singulars i als CAES:

Els Centres de Recursos s’ubiquen en les Zones d’Accio Educativa Pre-
ferent (ZAEP) on es localitzen CAES, i son declarades en ’Anex [ de I’Or-
dre de Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia de 29 d’octubre de 1983.

Son els seglients:

Els Ports y Alt Maestrat (Morella).
. Alt Palancia (Segorbe).

. Vinaros.

. Baladre (Sagunt).

. 613 habitatges de Burjassot.

. Malva-rosa (Valéncia).

. Juan de Garay, 25 (Valéncia).
. Pobla del Duc.

. Tuéjar.

. Poblat Absorcié de Villena.

. Sant Agusti d’Alacant.

. Vega Baixa d’Alacant.

0~ O bW —

—_—— —
N = O o
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3. PROGRAMA PER A ['’ANIMACIO 1 PROMOCIO DE L'E.P.A.

El programa creat per Decret 7/1985, de 28 de gener, del Consell de
la Generalitat Valenciana, estableix per a la consecucid dels seus objectius
les segiients actuacions:

— Planificacio i localitzacio de Centres, Cercles 1 Aules d’Educacid
Permanent d’Adults, amb diagnostic previ i inventari de necessitats, en les
Zones d’Accié Educativa preferent.

— Coordinacio de totes les accions que en matéria d’Educacio Per-
manent d’Adults realitzen les distintes Conselleries i Instituts de la Gene-
ralitat Valenciana.

— Foment i exécucié de Convenis de col-laboracid amb totes aquelles
institucions, entitats i empreses publiques o privades que realitzen activi-
tats paral-leles de formacid d’adults.

— Realitzacid de cursos per al perfeccionament i ’especialitzacié dels
professors que hagen de regentar les Aules d’Educacio Permanent d’Adults.

— Adaptar els Ensenyaments Minims i les Orientacions Pedagogiques
vigents, mitjancant els assaigs i les experimentacions escaients a les condi-
cions socio-economiques i culturals de la Comunitat Valenciana, a fi de
disposar per als adults d’un curriculum flexible, polivalent i formatiu.

— Inclusié de ’ensenyament del valencia en els programes d’Educa-
cié Permanent d’Adults, segons que disposa ’article 21 de la Llei de la Ge-
neralitat Valenciana 4/1983, de 23 de novembre, d’Us i Ensenyament del
Valencia.

Segons les necessitats estudiades, s’han ampliat les actuacions amb pro-
fessorat public a 13 noves localitats i s’ha completat la plantilla de profes-
sors en 18 centres i cercles d’educacio d’adults. Les dades globals, a hores

d’ara son:
CURS PROFESSORAT ALUMNES

Cons. Dipu. Ajun. | Alfb.  Neol. 2C 3JC. TOTAL
84/85 96 3t 319 422 707 3438 10.925 15.420
85/86 137 38 394 731 1.042 4525 15.463 22.276
86/87 191 38 532 1487 1502 4.265 15.792 22951
87/88 231 38 * — — — — —_

(*) Sense dades en el moment actual.
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Subvencions als Ajuntaments i a les Entitats Col-laboradores. Dades

Globals.

ANY Num. ajuntaments Nuim. entitats col-lab. Total subvencions
subvencionats subvencionades

1984 8 10 2.640.000,-

1985 122 13 68.319.910,-

1986 165 18 75.978.000,-

Les subvencions de 1987 estan pendents de resolucid en el moment ac-
tual:

La coordinacié d’accions en matéria d’Educacié d’Adults es realitza
a nivell de cada projecte en I’ambit municipal o del barri. Per a la posada
en marxa de cada programa s’estudien els recursos i les necessitats del lloc
i es pren contacte per al disseny d’accions comunes amb cadascuna de les
institucions que estan actuant en aquest moment. La coordinacio no s’es-
tableix per models unics d’actuacio, a causa de la diversitat de situacions.
No obstant aixo, s’estableixen férmules globals de coordinacié mitjangant
uns contactes periodics amb els responsables dels projectes d’Educacid
d’Adults de les Diputacions Provincials i amb unes reunions d’ambit co-
marcal amb els Ajuntaments inclosos en el Programa.

En el darrer curs s’ha treballat per a I’elaboracié de convenis:

— Les Forces Armades, per al desplegament de ’educacio d’adults dins
del servei militar.

— Amb les Institucions Penitenciaries, per al desplegament de projec-
tes d’educacio d’adults dins de les presons de la Comunitat Valenciana.
A hores d’ara hi ha professors publics prestant serveis en totes les presons
i s’han inclos els professors dependents de Justicia en totes les reunions,
les jornades i els cursos de perfeccionament que s’han desplegat.

— Amb Direccions Provincials de Transit, per a la firma d’un conveni
d’alfabetitzacio dels analfabets que volen obtenir el carnet de conduir.

— Amb el CENEBAD per a 'establiment de I’educacié d’adults a dis-
tancia a la Comunitat Valenciana.

4. PLA DE PERFECCIONAMENT D'EDUCADORS D‘ADULTS.

Durant el curs 86/87 s’ha desplegat un Pia Experimental de perfeccio-
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nament d’educadors d’adults.
Els objectius de caracter immediat que es pretenien aconseguir son els
seglents:

—Iniciar un procés de reciclatge i perfeccionament especific del sector
d’EPA, des de la perspectiva de la renovacio o innovacio pedagogica.

—Engegar els mecanismes perqueé el procés es complesca, estimulant
la creacio de grups de treball, de seminaris, d’intercanvi d’informacio i d’ex-
periéncies, per tal de portar a terme projectes i investigacions de distinta
mena i donar eixida a la produccid de materials didactics.

—Cerear una xarxa de formacié d’educadors d’adults, que responga a
les demandes d’aquest i done suport a les iniciatives professionals sorgides
de I’experiéncia diaria.

Lestructuracio i desplegament del Pla comprenia tres fases.

Enla 1.? fase, que denominem dinformacio», s’introdueix una infor-
macio al voltant d’un tema que designa el curs. En la 2. fase, que deno-
minem d«elaboracid del projecte», el grup d’educadors participants ela-
bora un projecte per a la realitzacié d’una investigacio, Pexperimentacio,
la produccid de materials, la constitucié d’un seminari permanent o amb
qualsevol finalitat que propose el grup. El la 3.2 fase, de «realitzacio i ava-
luacid del projecte», es posa en practica el projecte dissenyat.

Leleccid dels temes ofertats no és gratuita siné que és el resultat dels
interessos manifestats pels educadors i dels mateixos que emanen del dis-
seny del Programa d’EPA. Per tant, per la necessitat de seleccionar i prio-
ritzar certes qiiestions, es plantegen els cursos sobre didactiques, anima-
cio, expressid oral i narrativa, mitjans de comunicacio, etc.

Aquest pla es complementa amb un Programa d’Autoformacié dels edu-
cadors dissenyat en col-laboracié amb la Universitat Popular de Valéncia.

Aquestes accions es complementen amb:

— Seminaris permanents per comarques.

— Jornades i trobades de treball del professorat.

— Cursos de més llarga durada sobre temes d’interés prioritari.

Durant el curs 85/86 es va confeccionar el document de bases per a
I’elaboracio d’un nou disseny curricular per a ’educacio d’adults a la Co-
munitat Valenciana. Aquest document fou sotmés al treball de discussid
i comentari per part de tots els projectes d’educacio d’adults durant el curs
86/87 al final del qual, amb el document i les conclusions obtingudes, s’ela-
bora un projecte d’experimentacié que s’ha posat en marxa en sis centres,
actualment.
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El nou document de disseny curricular per a 'educacié d’adults inclou
ja com un element més I’ensenyament del valencia. En aquest moment €s
desplega ’ensenyament del valencia tant en els cursos dirigits a I’obtencid
del titol de Graduat Escolar per a adulis com en les activitats no formals
de tots els projectes d’educacid d’adults.

Per al curs 87/88 s’ha posat en marxa un Segon Pla de Perfecciona-
ment que inclou:

— Un curs inicial per als nous educadors que es va realitzar en setem-
bre.

— Un programa de curs, de seminaris, de trobades, organitzat segons
les propostes dels mateixos educadors mitjancant els seus treballs
de coordinacid per zones comarcals.

— Cursos de més llarga durada al voltant d’algun tema d’interés.

5. SPES.
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Introduccio.

Definits com equips técnics de composicié multiprofessional i d’accio
interdisciplinar en els nivells de I’Ensenyament no universitari, tenen com
a finalitat prevenir i modificar les condicions que generen la inadaptacié
i el fracas dels alumnes, facilitant els processos d’aprenentatge i d’integra-
cio social, i coordinant I’accio educativa familia-escola.

Com a element vertebrador de la diversitat i amplitud de les tasques
que el Decret 136/84 atribueix se senyalen els segiients principis generals
d’intervencio:

— Globalitzacié dels processos.

— Funcionalitat i sistematicitat de les actuacions.

— Treball dels equips amb coordinacio i sectoritzacid dels serveis.

— Intervencio psicopedagdgica mitjangant el tutor.

Els SPEs elaboren un Pla anual d’activitats tant per als Serveis de Zo-
na com per als Gabinets Homologats o autorizats. En aquesta planifica-
¢io participen els inspectors del Programa, els directors i el personal dels
equips. Hi ha una Comissio de Coordinacié General presidida pel Direc-
tor General, de la qual formen part els Caps de Servei, els Inspectors de
Programa, i els representants dels SPEs i dels Gabinets. Aquesta Comissio
és la que aprova i dona forma definitiva al programa.



5.1. Organitzacio y sectoritzacio dels Serveis.

La xarxa dels Serveis Psicopedagogics Escolars s’estructura a un doble
nivell:

a) Serveis Psicopedagogics Publics Escolars de Zona: sén 18 equips
amb 85 psicolegs, pedagogs i assistents socials, financats per la Conselle-
ria i distribuits per les Comarques de la Comunitat Valenciana.

b) Gabinets Municipals Homologats i Autoritzats, finangats pels Ajun-
taments i subvencionats per la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia
i per les Diputacions provincials.

a) SERVEIS PSICOPEDAGOGICS PUBLICS:
SECTORITZACIO.

Per a la distribucio dels equips s’han basat en criteris quantitatius i fun-
cionals.
Hi ha altres criteris qualitatius que es detallen a continuacié:

— Utilitzacio de les demarcacions ja establertes: comarques naturals,
arees metropolitanes i districtes de les grans ciutats.

— Consideracié de les mancomunitats, les carreteres i les comunica-
cions, la poblacié nucli per raons de mercat, serveis, etc.

— Els recursos educatius que hi ha en la zona, especialment els Gabi-
nets homologats i autoritzats.

— La demografia, sobretot en les zones rurals de poblacié escassa i
dispersa, on abunden les escoles unitaries que comporten desplacaments
llargs.

— Llinterés i la visié que tenen els ajuntaments en relacié a la funcié
que ha de desplegar el SPE i la disponibilitat d’aquest a I’hora de facilitar-
los la infrastructura i de col-laborar amb ells institucionalment.

b) DISTRIBUCIO TERRITORIAL ACTUAL.

A continuacié es detallen els equips que composen I’actual plantilla
dels SPEs per Serveis Territorials.

89



Provincia SPEs servei territorial SPEs municipals
Homologats  Autoritzats

ALACANT 7 18 8
CASTELLO 4 1 9
VALENCIA 8 57 52

TOTAL 19 76 69

5.2 Activitats realitzades.
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a) REFERIDES ALS ALUMNES.

Sense oblidar que la part més important de I’actuacio es realitza en
col-laboraci6 estreta amb el professor tutor, les activitats son:

— Deteccid precog dels problemes que afecten al desenvolupament glo-
bal dels alumnes i de les seues necessitats educatives. Deteccio dels alum-
nes amb dificultats en ’aprenentatge i en els processos d’adaptacio i de
les causes que les originen.

— Diagnostic i valoracio multidisciplinar i interdisciplinar de les ne-
cessitats educatives dels alumnes.

— Elaboraci6 de programes de desenvolupament individual (PDI) ade-
quats a les necessitats dels alumnes, tot i col-laborant amb el professor en
la seua aplicacié i desplegament.

— Tractaments: aplicacio del PDI mitjangant el tutor i intervencions
especialitzades.

— Seguiment i avaluacié sistemética del Programa de Desenrotllament
Individual.

— Orientaci6 escolar com un procés continuat, no restringit a actua-
cions singulars.

b) REFERIDES AL PROFESSORAT.

El professorat és I’eix vertebrador de I’accié dels equips respecte dels
alumnes i de la millora qualitativa de ’ensenyament; cal, doncs, facilitar:

— Orientacions per al desplegament del disseny curricular: assessora-
ment en matéria de programacié-avaluacio i estratégies metodologiques que
faciliten els processos d’ensenyament-aprenentatge.

— Assessorament al professor tutor en ’acci6 orientadora personal i



escolar i en I’accié mitjancera amb la familia.
— Participacio en reunions de coordinacid amb els nivells i cicles.
— Coordinacio i col-laboracié amb el professor d’Educacié Especial.

¢) REFERIDES A LA FAMILIA.

El conjunt dels professionals que intervenen en el procés educatiu, hau-
ran de garantir:

— LUorientacio a les families per a evitar les causes que generen els pro-
cesos de desenrotllament i adaptacio personal, escolar i social. Assistén-
cia, atencio i orientacié a les families d’alumnes amb necessitats educati-
ves especials.

— Promocid i participacio d’activitats formatives dirigides a les fami-
lies d’alumnes a través d’escoles de pares, xarrades, conferéncies i altres
activitats d’interés.

d) REFERIDES ALS CENTRES:

1. Participacié en els Departaments, especialment en els d’Orientacio
1 Innovacio Educatives, com a articuladors del canvi institucional educa-
tiu, col-laborant en el desenrotllament i ’aplicacié de les activitats que en
son propies, i entés per al conjunt del Centre, no referit només a un sector
1/0 nivell.

2. En Centres ordinaris acollits al Pla experimental d’Integracié
Educativa.

— Determinacid de I’alumnat a integrar en I’experiéncia d’acord amb
el tipus de minusvalues que integra el Centre.

— Avaluacié diagnostica funcional i pluridimensional dels alumnes
deficients.

— Elaboracié del PDI amb el professor tutor, professor d’Educacio
Especial i familia.

— Seguiment dels programes.

— Confeccio 1 seleccio de materials especifics.

— Orientacio técnico-pedagogica als Claustres.

— Avaluacié de I’experiéncia.

— Participaci6 en el Departament d’Orientacié i Innovacié Educativa
en desenrotllament i aplicacio de les funcions que té establertes.

3. Centres publics amb alumnes que presenten necessitats educatives
especials i que no disposen encara de recursos d’Educacié Especial.
— Valoracié multidisciplinar dels alumnes.
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— Elaboracié del PDI.
-— Orientaci6 al professor tutor.
— Assessorament als pares.

4. Centres amb unitats d’Educacié Especial.

— Diagnostic funcional dels alumnes.

— PDI elaborat juntament amb el professor tutor, el professor d’Edu-
cacié Especial i els pares. Seguiment.

— Assisténcia i assessorament a les reunions de coordinacié quinze-
nal de la localitat o zona.

5. Centres d’Educacié Especial sense SPE.

— Diagnostic funcional dels alumnes.

— PDI elaborat juntament amb els professionals i els pares. Seguiment.
— Orientacid técnico-pedagogica.

— Promoci6 de la integracié en Centres ordinaris.

— Tractaments individualitzats.

6. Centres d’Accid Educativa Singular.

— Col-laboracié amb el Claustre de professors en ’organitzacio i la
planificacié de les activitats educatives.

— Establir plans d’estimulacié per als alumnes amb la col-laboraci6
dels professors i dels pares.

— Tasques de coordinacio i col-laboracié amb altres institucions so-
cials.

7. Escoles infantils.

— Assessorament als equips educatius per a la implantacié del model
institucional educatiu.

— Assessorament als pares.

— Valoracié i adaptacié del PDI dels alumnes integrats.

e) REFERIDES A LA ZONA.

— Col-laborar en I’aplicacié i desenrotllament dels plans institucio-
nals.
— Realitzar informes de necessitats d’Educacio Especial.

5.3. Avaluacio del funcionament dels SPEs.

1. Avaluacio de la incidencia dels SPEs.
El Decret de creacié dels SPEs, en I'article primer, diu textualment: «Es



creen en la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia els Serveis Psicope-
dagogics Escolars, com a equips técnics de composicié multiprofessional
1 accid interdisciplinar en tots els nivells i les modalitats d’ensenyaments
no universitaris, per tal de prevenir, detectar, valorar i donar respostes a
les necessitats i deficiencies socio-educatives a la zona escolar d’actuacio,
col-laborant en el desenvolupament integral dels alumnes, facilitant el procés
d’aprenentatge i integracio social, coordinant ’actuacié educativa familia-
escola i promovent, en definitiva, la millora qualitativa de I’ensenyament».

Segons el Pla d’Activitats referit anteriorment, els SPEs sén uns ele-
ments de suport i de canvi per a I’escola.

La seua avaluacio, pero, és dificil a causa de la diversitat de variables
que entren en joc en la millora qualitativa de ’escola i a causa de la difi-
cultat de trobar criteris directes de referéncia a ’hora d’establir ’avalua--
ci6. Tan sols podem avaluar aquesta incidéncia per mitjans indirectes, com
poden ser els indicadors socials i técnics d’aquesta millora.

2. Avaluacio del personal dels SPEs.

Lavaluacié del personal dels SPEs és possible realitzar-la utilitzant com
a criteri el grau de compliment del Pla d’Activitats i ’eficacia demostrada
dels diferents models d’intervencio.

Aquesta avaluacié és competéncia de la Inspeccié Educativa i té tres
moments:

— Els Inspectors Educatius de Circumscripcio avaluen el treball dels
SPEs. )

— Els Inspectors Coordinadors del Programa eleven la proposta de re-
vocacid de la comissio de serveis.

— La Comissio Territorial de la Inspeccié Educativa valora les Me-
mories dels equips i els informes dels Inspectors i proposa la renovacié o
revocacio de la comissio de serveis.

3. Valoracio.

Les demandes dels centres pel que fa als SPEs sén nombroses y aquests
no les poden assolir totalment ara per ara perqué no sén al complet. Per
tant, no es pot avaluar Peficacia dels equips a partir del grau de compli-
ment.

5.4. Perfeccionament.

La formacié permanent dels SPEs s’articula a un doble nivell:
— Nivell inicial: la Direccién General d’Ordenacié i Innovacié Edu-
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cativa organitza unes jornades sobre temes relacionats amb els objectius
i les funcions dels SPEs. Aquestes jornades es dirigeixen als psicopeda-
gogs que s’incorporen de nou als SPEs després d’haver estat seleccionats.

— Nivell continuat: La formacioé permanent del personal dels SPE, a
més a més, s’ha d’articular com una tasca continuada mitjancant els Cen-
tres de Professors o a través de la Universitat, en forma de seminaris per-
manents sobre técniques i recursos actualitzats.

5.5. Recomanacions.
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1. Durant aquest any s ha fet un gran esfor¢ per part de I’Administra-
ci6 per a evitar que la Compensatoria es constituesca com a sistema pa-
ral-lel. Al mateix temps s’han declarat nombrosos col-legis com a Centres
d’Accié Educativa Singular. Caldria possibilitar la formacié d’equips ho-
mogenis de professors que lliurement es comprometen a treballar en aquests
col-legis, considerats «de dificil compliment».

Aixi mateix, es reitera la necessitat de convocatoria de concursos de
trasllat especifics per a professors en compensatoria.

2. Caldria dinamitzar el funcionament dels Centres de Recursos i de-
terminar amb precisio el seu status, principalment en la seua relacié amb
els CEPS, perque aixi puguen complir la seua funcié de ser centres de su-
port material, didactic i tecnologic.

3. Caldria fer un esfor¢ per part de PAdministracié per a complir en
els CAES la normativa creada.

4. Considerem que abans de parlar d’Educacio Compensatoria caldria
tractar d’Escoles que compleixen una funcié compensadora. Haurien de
reunir les seglients condicions:

— Sensibilitzaci6 del professorat cap a la problematica de la margina-
cié.

— Formacio adient i obligatoria del professorat, i garantia sota deter-
minades condicions a la permanéncia del professorat.

— Programes adaptats al medi.

— Disminucié del nombre d’alumnes per aula.

— Major pressupost per a despeses de funcionament que permeta un
ensenyament totalment gratuit.

— Beques de menjador per a tots els que en necessiten.

— Instal-lacions esportives, de laboratori, tallers, biblioteca, etc.

— Professors de taller i d’Educacié Fisica.



— Professors de suport per a compensar tot tipus de diferéncies.
— Per altra banda, el CEV recomana que els joves menors de 16 anys
que amb caracter excepcional s’integren en EPA ho facen en compensatoria.
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V. PONENCIA SOBRE ATENCIO EDUCATIVA DELS ALUM-
NES AMB NECESSITATS EDUCATIVES ESPECIALS

INTRODUCCIO

Segons un informe del Servei d’Educacié Especial de la Direccié Ge-
neral d’Ordenacid i Innovacid Educativa, «en ’actualitat assistim, a la Co-
munitat Valenciana, a un canvi profund en la concepcid de I’Educacié Es-
pecial. Aquesta concepcid sustenta un projecte d’educacio individualitza-
da, normalitzadora i integradora, front al concepte tradicional d’Educa-
¢io Especial com a sistema paral-lel al marge de I’educacid general».

Aixi, doncs, cal parlar d’atencid educativa als alumnes amb necessi-
tats educativas especials que s’avaluen i s’incardinen en el procés
d’ensenyament-aprenentatge i no fora d’aquest.

A la Comunitat Valencia, ’accid integradora es desplega en diferents
graus que inclouen des de la impartida en centres especifics fins a la inte-
gracio que s’estableix als centres ordinaris d’EGB i Formacié Professio-
nal. Aquest enfocament tendeix a abolir les distincions entre escolars «nor-
mals» i «especials» tragant un continuum pel que fa a la necessitat de su-
ports educatius dins dels quals poden ser situats els xiquets quant a I’ex-
tensid, aprofundiment i durada de P’atencid especial.
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1. ATENCIO EDUCATIVA EN CENTRES ORDINARIS.

1.1. Centres d’integracié amb caracter experimental.

La Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia de la Generalitat Valen-
ciana ha anat publicant, durant els cursos 85/86 1 86/87, convocatories
per als centres que volien participar en la integracio educativa d’alumnes
amb necessitats educatives especials. En el curs 1986-87, hi ha 21 centres
en el projecte d’integracio escolar d’educacio especial que atenen un total
de 262 alumnes.

El Servei d’Educacié Especial valora aquest projecte tot i observant efec-
tes contraris: positius pel que fa a ’elevat nombre de peticions de centres
per a acollir-se al pla; i negatius, atés que es detecta una resisténcia, en
centres ordinaris, a escolaritzar xiquets amb problemes greus.

1.2.- Centres ordinaris amb unitats especifiques d’educacié especial.

El nombre total d’unitats especifiques d’educacio especial en centres
ordinaris és de 23 a la Comunitat Valenciana. Aquestes unitats es dividei-
xen per provincies i deficiéncies d’aquesta manera:

PROVINCIA Transtorns d’audicié PCI Autistes Psiquiques

ALACANT 4 ) 2 3
CASTELLO 1 — — —
VALENCIA 10 — — ]

1.3. Centres ordinaris amb unitats d’educacié especial o de suport.
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El nombre d’unitats d’Educacié Especial en els centres ordinaris de la
Comunitat Valenciana és de 640, els quals atenen una poblacié de 19.499
alumnes. La segiient taula reflecteix en detall la poblaci6 escolar que s’ha
ates en les unitats d’Educacio Especial en centres ordinaris:



POBLACIO ESCOLAR ATESA EN UNITATS DE CENTRES

ORDINARIS (PUBLICS i CONCERTATS)

Deficiéncies Alacant Castellé Valéncia Total
Normals 1.620 650 5.238 7.508
Limits 1.835 581 4.627 7.043
Lleugeres. 712 223 1.470 2.405
Moders. 188 49 389 626
Severs — — - —
Profunds — — — —
Cecs 6 1 2 9
Ambliop. 9 2 54 65
Sords 64 9 74 147
Hipoac. 104 17 188 309
D. Motric. 130 19 299 448
P. Person 130 92 717 939
Autistes — — — —
TOTAL 4.798 1.643 13.058 19.499

2. ATENCIO EDUCATIVA EN CENTRES ESPECIFICS.

Als Centres Especifics d’Educacié Especial s’escolaritzen aquells alum-
nes que, per les seues especials caracteristiques, no poden ser atesos en el
sistema ordinari a causa de la gravetat dels seus deéficits i els tractaments
que requereixen per a la rehabilitacio.

La infraestructura que té el sector en aquest apartat és la segiient:

Provincia Centre Unitats d’EGB Unidatats d’'E.P. d’AT.
ALACANT 15 86 15
CASTELLO 8 37 2
VALENCIA 33 195 30

TOTAL 56 318 47
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3. SERVEIS ITINERANTS.

S’han creat per garantir [’atencio educativa als alumnes amb necessi-
tats que estan escolaritzats en regim d’integracio. Atenen fonamentalment
alumnat amb deéfict sensorial de visié o d’audicio.

4. SERVEIS ESPECIFICS.

S’inclou en aquest apartat el conjunt de Serveis existents per a donar
la resposta educativa necessaria als alumnes que per les seues especials cir-
cumstancies no assisteixen de manera ordinaria als centres del sistema es-
colar.

Durant aquest curs s’inicia el Programa d’atencio hospitalaria experi-
mentalment a la ciutat de Valéncia i en dos centres hospitalaris. La inten-
ci6 del Servei d’Educacio és d’estendre el Programa progressivament a tots
els centres de la Comunitat Valenciana.

5. EL PERSONAL PER A L’EDUCACIO ESPECIAL.
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La creixent integracio educativa en centres ordinaris d’alumnes amb dé-
ficits greus —no intel-lectuals— eleva la demanda de recursos complemen-
taris que abasten des dels estrictament estructurals —barreres arquitecto-
niques, equipament, etcétera— fins als personals —dotacié d’educadors
i altres professionals.

Els Centres Especifics encara no compten amb recursos suficients per
a tots els serveis. La reconversio a qué es veuen sotmesos escolaritzant alum-
nes greument afectats —no deambulacid, no control d’esfinter, no auto-
nomia personal— suposa un increment de personal complementari, sobretot
Educardors, Logopedes i Fisioterapeutes.

Des de la perspectiva de preparacié potencial, i si s’analitza la forma-
cio inicial del professorat que exerceix en Unitats d’Educacié Especial del
sistema ordinari en aquest curs, s’hi observa que el 30%, aproximadament,
no té titulacié d’educacio especial (tot i que aquest percentatge suposa una
millora de la situacidé en relacio al curs passat, que n’era un 50%).

Les dades anteriors no indiquen manca d’especialistes —ja que el nom-
bre d’especialistes ¢s major que el nombre d’unitats—, siné que son fac-
tors d’ubilicacié de places, condicions de treball, no determinacié de des-




tinacid per especialitats, etcétera.

Pel que fa a I’especialitzacio de logopedes, s’hi observa una situacio
semblant. El nombre de professors titulats en logopedia és major que el
de llocs de treball. No obstant aix0, el tipus de servei —itinerant o centre
especific— i 'opcionalitat de destinacio, fan que les places ofertades no
siguen ocupades per especialistes, la qual cosa comporta un deteriorament
de la qualitat del servei.

6. POBLACIO ESCOLAR AMB NECESSITATS ESPECIALS.

Partint de criteris que han estat acceptats per organismes internacio-
nals, el Servei d’Educacid Especial considera que el 0,8 d’infants necessi-
ten educacio especial permanent en grup reduit, el 2% educacié especial
permanent i el 20% educacid especial temporal, que poden cobrir-se en
I’aula ordinaria a través del professor-tutor i amb assessorament psicope-
dagogic.

Aplicats aquests percentatges a la Comunitat Valenciana sobre una po-
blacié de Pre-escolar i EGB de 685.805 alumnes, s’obtenen les segilients

dades:
Sense necessitat d’Educacio Especial 7%
A. 507.279
Amb necessitat temporal d’E. E. 20%
B. 131.761
Amb necessitat permanent d’E. E. 2%
C. 13.176
Amb necessitat d’E. E. permanent i 0,8%
D. atencid en grup reduit - 5.270
CONCLUSIONS:

Establint com a referencia els moduls 1/7 per a la poblacié que hi ha
en I'apartat D i 1/10-12 per a la del C, s’hi observa un déficit significatiu
d’atencié a la poblaci6 especifica.

Fa falta, per tant, d’ampliar recursos per a garantir una completa aten-
ci6 educativa a la poblacié amb necessitats especials, tant permanents com
transitories.
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RECOMANACIONS:

— La dotaci6 de mitjans als centres ordinaris per a poder atendre els
alumnes en el seu medi natural.

— Coordinaci6 i integracié dels centres atesos per la Conselleria de
Treball.

— L’adequaci6 de la provisio de llocs de treball a ’especificitat de la
tasca, aixi com a la formacio continuada del professorat.

— T’avaluacié objectiva del pla experimental d’intregracio per a, se-
gons els seus resultats, poder-lo generalitzar.

7. ANEXOS.
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ANEX |

PRQBLACIO ESCOLAR ATESA EN UNITATS I CENTRES
ESPECIFICS D’EDUCACIO ESPECIAL. (PUBLICS I CONCERTATS)

Deficiencies Alacant Castello Valencia Total
Normals — — — — .
Limits 77 24 74 175
Lleugeres. 223 86 594 903
Moders. 458 131 802 1.391
Severs 96 71 455 622
Profunds 11 29 83 123
Cecs 61 7 7 75
Ambliop. 95 0 28 123
Sords 3 S 238 246
Hipoac. 2 24 10 36
D. Motric. 100 57 133 290
P. Person 27 19 180 226
Autistes 24 16 41 81

TOTAL 1.177 469 2.645 4.291



ANEX 11

UNITATS EN CENTRES ESPECIFICS D’EDUCACIO ESPECIAL:

Provincia D’educacié especial De form. professional
ALACANT 86 15
CASTELLO 37 -
VALENCIA 195 30
TOTAL 318 45
Provincia Psiquics PCI.  Autistes Hipoacistics Suport TOTAL
ALACANT 3 2 2 4 239 250
CASTELLO — — — 1 87 88
VALENCIA 1 — — 10 314 325
TOTAL 4 2 2 15 640 663
ANEX 111

PLANTILLA DE PERSONAL D’EDUCACIO ESPECIAL

CE.E.E C. Ord. SPE TOTAL
EDUCADORS 79 8 87
PROFESSORS E.E. 318 663
LOGOPEDES 27 3 11
FISIOTERAPEUTES 20 20
AD. TALLER 37 37
PSICOPEDAGOGS 9 75

METGES 2 ]
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ANEX IV

ESPECIALITZACIO DEL PROFESSORAT D’EDUCACIO
ESPECIAL EN UNITATS DE CENTRES ORDINARIS

) Pedagogia  Llicenciat Professor TOTAL
PROVINCIES Terapeéutic  Educ. Espe. EGB
ALACANT 142 36 72 249
CASTELLO 53 16 19 88
VALENCIA 109 93 99 301
TOTAL 304 144 190 638
47,64% 22,57% 29,78% 100%



V1. PONENCIA SOBRE AJUDES ALS ALUMNES.

INTRODUCCIO.

El CEV es va proposar, en compliment de I’esquema inicial aprovat,
estudiar el tema dels alumnes globalment, no havent pogut disposar d’in-
formacio sobre temes tan rellevants com el rendiment, promocié i aban-
donament del sistema, per la qual cosa s’ha limitat als aspectes parcials
que es recullen sota I'epigraf de «Ajudes als alumnes».

1. Programes d’extensié educativa destinats als alumnes.

Aquesta extensio es realitza mitjangant programes i campanyes para-
curriculars que tenen com a finalitat dinamitzar i millorar qualitativament
el procés habitual d’aprenentatge en ’aula. Suposen una oferta diversifi-
cada pel que fa a les activitas, perd amb un proposit integrador dels aspec-
tes individuals i socials de la personalitat dels alumnes, en relacio al medi;
aixi, es subratlla el coneixement i la integracié en ’entorn més immediat
i la utilitzacio de la llengua propia.

Els programes d’extensié educativa es realitzen des de ’any 19861 s’han
incrementat considerablement tant en el nombre de centres publics i con-
certats als quals van adrecats com en el nombre d’alumnes que hi partici-
pen. En la remodelacio organica de la Conselleria d’agost de 1987, apa-
reix un servei especialment dedicat a ells.

Hi ha que destacar que gran part de les activitats s”han realitzat en coor-
dinacio amb institucions competents en cada tema. (Trafic, Policia, Audién-
cia, etc.), i altres Conselleries.
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També s’han elaborat materials de treball com «Europa a I’Escola» i
diferents «Celebracions» que en namero de 10.000 exemplars, s’han editat
per als nivells d’EGB, EE.MM. i EPA. Hi ha hagut un programa de fo-
ment del lector amb ajudes a biblioteques de 44 centres.

1. 1. Recomanacions.

1. Que es realitze una avaluacio dels programes d’Escoles de Viatges i d’Ex-
tensié Educativa.

2. Que l'oferta s’amplie a tots els centres que ho desitgen.

3. Que s’incorpore al Pla d’Activitats dels centres.
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2. ESCOLES VIATGERES.

El programa d’Escoles Viatgeres té un abast estatal i esta desenvolupant-
se des de 1984, en qué comenga la fase experimental. El 1987 s’arriba a
la firma d’un conveni entre el Ministeri d’Educacio i la Conselleria de Cul-
tura, Educacioé i Ciencia de la Comunitat Valenciana. Aquest programa
té¢ com a finalitat la formacié dels alumnes en el respecte a la pluralitat
lingiiistica i cultural d’Espanya mitjan¢ant una metodologia activa de tre-
ball que permet el coneixement d’ambits socio-culturals distints als habi-
tuals, I’adquisicio d’habits de treball en equip i la preparacié per a la vida
social 1 cultural de manera solidaria.

Per a la Comunitat Valenciana el nombre de participants s’estableix en
510 alumnes que cursen els seus estudis en 6é, 7¢ i 8¢ d’EGB. Aquests Alum-
nes recorren les rutes establertes a altres Comunitats Autdnomes, i s’orga-
nitzen en 30 grups de 17 alumnes, amb un professor acompanyant per ca-
dascun d’ells.

La seleccio dels alumnes es fa donant preferéncia, per raons de politica
compensatoria, als centres de zones rurals, cinturons suburbials i perife-
rics.

En I'any 87, 21 grups d’alumnes de les altres Comunitats autdnomes
han recorregut la ruta valenciana. Per al seu financament s’han rebut
1.701.000 pessetes més 10.000 destinades a cada professor acompanyant.

Les ajudes comprenen transport, allotjament i manuntencid, aixi com
una polissa d’asseguran¢a que subscriu la Conselleria. La durada de les
estades és d’una setmana en els mesos d’abril-maig i octubre-novembre.

A la Comunitat Valenciana el programa d’Escoles Viatgeres esta in-
clos en el d’Educacié Ambiental, beneficiant-se de les disponibilitats d’in-
frastructura i treball teoric i experiéncia del mateix.
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2. 1. Distribucié territorial d’ajudes d’Escoles Viatgeres. Curs 87/88.

COMUNITATS AUTONOMES NOMBRE DE GRUPS NOMBRE D'AJUDES
ANDALUSIA 67 1.139
CANARIES 18 306
CATALUNYA 36 612
GALICIA 34 578
COMUNITAT VALENCIANA 30 510
PAIS BASC 21 357
TOTAL 206 2.502

2. 2. Distribucio de grups de la Comunitat Valenciana que participen en el pro-
grama d’Escoles Viatgeres. Curs 87/88.

RUTA NOMBRE DE GRUPS

ANDALUSIA
CANARIES
GALICIA
PAIS BASC
SARAGOSSA
ASTURIES
BALEARS
CANTABRIA
TOLEDO
SALAMANCA
SORIA
NAVARRA
CACERES
MADRID
LA RIOJA

TOTAL GRUPS
NOMBRE D’ALUMNES 510

— R B B LI LI LI e B DD = B e D

(¥
(=)
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3. MENJADORS ESCOLARS.

Els menjadors escolars sén un Servei de Suport a I’Educacio i estan
considerats com serveis complementaris a ’escolaritzacio. S’instal-len en
aquells centres publics que compten amb els mitjans adequats i és el Con-
sell Escolar que acorda el seu funcionament i aprova el Pla del Menjador
Escolar, determinant les directrius per a la posada en marxa i funciona-
ment.

Els menjadors poden tenir dos tipus d’organitzacions:

1) Dirigits i administrats pel professorat dels centres.
2) Per concert.

En el primer cas, la gestio pot ser mitjangant contractacio de personal -
de cuina o bé mitjan¢ant contractacié amb Empreses d’Alimentacié.

La segona modalitat s’estableix en aquells casos en que els Consells
Escolars acorden cedir la gestio i administracioé a entitats o institucions
que estan en possessio del suficient reconeixement legal per a desenvolu-
par aquesta funcié (A.P.A., Fundacions Municipals, Patronats,
Cooperatives...).

Lentitat concertant ha de presentar al Consell Escolar del Centre el
Pla del Menjador i trimestralment ha de donar informacié sobre el com-
pliment d’aquest al Consell Escolar del Centre.

Tots els alumnes del centre, de manera voluntaria, poden utilitzar el
Servei de Menjador Escolar. Quan la demanda és superior per part del Con-
sell Escolar o organisme en qué haja delegat, se seguira ’ordre de priori-
tats senyalades en la Resolucid d’11 d’agost de 1986, de la Conselleria de
cultura, Educacio i Ciéncia.

El preu de I'ajuda per a menjadors al llarg del curs 1986-87 ha estat
de 200 pessetes per a EGB, 250 pessetes per a Ensenyaments Mitjans i 400
pessetes per a Escoles Llar. El cost de les ajudes ha suposat 681.280.075
pessetes per al conjunt de la Comunitat, augmentant el 10% en el curs
87-88.
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CENTRES AMB AJUDA CURS 86-87 | NOMBRE D’AJUDES:

CENTRES NOMBRE D’AJUDES
AMB AJUDES EGB EE ESCL TOTAL
ALACANT 120 7.354 814 170 8.338
CASTELLO 79 2.466 95 191 2752
VALENCIA 185 7.949 1.905 201 10.055
TOTAL
COMUNITAT 384 17.769 2.814 564 21.145 (%)

(*) Draquestes ajudes, 6.600, si fa no fa, son assistencials: 2.600 d’Alacant, 500 de Castello
i 3.500 de Valéncia.

En els darrers cursos s’ha produit un augment en el preu i en el nom-
bre d’ajudes, sobretot en les de caracter assistencial. Aquests increments
han estat paral-lels a Alacant i Valéncia, mentre que a Castellé s’ha donat
una disminucio segurament explicada per la tendéncia a la baixa del nom-
bre d’alumnes transportats; aixi, mentre que I’increment global per al con-
junt de la Comunitat és del 2,32% per al curs 86-87, apareix un 4,5% per
Alacant, un 3,2% per a Valéncia i un descens de 7 punts per a Castello.

Resulta previsible el descens d’alumnes transportats amb dret a beca,
pero es pot preveure un augment de la demanda d’ajuda per motius socio-
economics, aixi com I’encariment del preu de la minuta.

RECOMANACIONS.

El CEV estima necessari garantir la qualitat d’aquest servei amb ’aug-
ment econdmic correspondent. Sembla imprescindible assolir una eficag
coordinacié amb altres Serveis Publics amb la fi d’optimizar els recursos
que n’hi ha i impedir que es duplique la xarxa d’ajudes.

El Consell Escolar Valencia considera també important que es delimite
amb major exactitud el dret a les ajudes de caracter assistencial i els casos
en que els alumnes de nivells no obligatoris tenen dret a aquestes. Consi-
derem que cal millorar el coneixement previ de les demandes que en cada



curs escolar vagen a produir-se amb la fi que els serveis administratius pu-
guen realitzar una correcta planificacid, aixi com que les ajudes cobres-
quen les necessitats economiques reals de la zona.

4. TRANSPORT ESCOLAR.

El transport escolar esta regulat pel Decret 77/1984, del Butlleti Ofi-
cial de la Generalitat Valenciana, en queé es considera com a tal el trasllat
d’estudiants des de la seua residéncia al respectiu centre d’ensenyament,
tant urba com interurba, establint modalitats, caracteristiques i sistema
d’autoritzacions. Els transports escolars que es realitzen als centres publics
son planificats a nivell provincial conjuntament pels serveis d’educacio i
transports amb antel-lacié al comengament de cada curs escolar.

Per al curs 86-87, el nombre de linies ha estat, per al conjunt de la Co-
munitat, de 310, de les quals 236 corresponen a EGB i 74 a F.P,, el que
ha suposat un cost de 643.612.864 pessetes. Cal considerar també les aju-
des individuals que es presten als alumnes que estan fora dels recorreguts
establerts com a generals i rendibles i que en el curs 86-87 ha costat
32.899.230 pessetes.

NUM. DE CENTRES AMB NUM D'ALUMNES

PROVINCIA TRANSPORT TRANSPORTATS
EP. EGB  TOTAL EP. EGB TOTAL
ALACANT 18 87 105 1.966 5978 7.944
CASTELLO 3 30 3 260 2105 2.365
VALENCIA 2% 86 112 2.179 6150 8329
TOTAL 47 203 250 4405 14233 18.638

Els costos del transport escolar s’han incrementat en el curs 86-87 en
una xifra global del 28,91% per al conjunt de la Comunitat, mentre que
Castelio ho ha fet en un 11,71%, Valéncia en un 27,78% i Alacant en un
36,04%. Com a factor explicatiu més important es considera I’augment
del nombre d’alumnes a F.P. i la posada en funcionament de centres de
concertacio comarcal que fan necessari el transport. Aquests elements més
el previsible allargament del periode de I’ensenyament obligatori fan pen-
sar en un increment considerable dels costos per als proxims cursos.
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Des del punt de vista educatiu, i en la perspectiva d’una millora quali-
tativa d’aquests serveis complementaris, sembla convenient desenvolupar
programes sobre higiene alimentaria, dietes, etcétera, i, sobretot, d’educa-
cié vial destinada als alumnes transportats.

En la convocatoria general d’ajudes a I’estudi correspondent al curs
86-87, s’estableix, a més de les beques de Transport i Menjador, una ajuda
per rad de despeses necessaries per al material didactic d’una quantia de
9.000 pessetes.

5. RECOMANACIONS GLOBALS.
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El Consell Escolar: Valencia no ha disposat de dades suficients per a
avaluar I’abast i I’evolucié de dita ajuda, pero considera que cal recoma-
nar una simplificacié dels tramits. Una major agilitzacid en el procés de
tramitacio perqueé no es dilate el cobrament de la quantitat obtinguda, evi-
tant esperar al final de curs per a fer efectiu el cobrament, aixi com el que
I’Administracio i els sectors socials que constitueixen la comunitat esco-
lar realitzen campanyes per a millorar el coneixement dels alumnes de les
convocatories.

En tant no s’aconseguesca la gratuitat fins els 16 anys, resulta evident
la necessitat d’incrementar la quantitat i nombre de beques per a avangar
en la politica d’igualtat d’oportunitats.

Per ultim, estima convenient que s’estudien i planifiquen les rutes amb
criteris de maxima rendabilitat i que, paral-lelament, es potencien les aju-
des individuals per a aquells alumnes que poden utilitzar un transport or-
dinari.

El CEV estima la necessitat de coordinar les ajudes prestades pels mu-
nicipis amb les de I’Administracié Autondmica, ja que aquests ofereixen
beques de transport, menjador i ajudes a Pestudi. Aquestes ajudes s’esti-
ma que deuran ser avaluades en un proxim informe.

Per un altre costat, estima la necessitat que s’oferesca una informacio
unificada de totes les ajudes ofertes als alumnes, que deu de ser realitzada
per les instancies administratives més proximes als alumnes.



VII. PONENCIA SOBRE LES REFORMES PLANTEJADES.

INTRODUCCIO.

La Reforma del cicle superior d’EGB, iniciada durant el curs 1984, i
la Reforma de I’Ensenyament Mitja continuen sent experimentades al llarg
del curs 87-88, malgrat que la presentacid per part del Ministeri el mes de
juny del «Projecte per a la Reforma de I’Ensenyament», marca una clara
inflexio en el procés d’experimentacio i suscita un replantejament global
que es comengara a realitzar I’iltim trimestre de I’any. Ens trobem, doncs,
amb dues fases diferents per a I’analisi i la valoraci6. Coincideix també
amb la reestructuracio organica de la Conselleria, adoptant un nou model
amb la creacié d’una Direccié General d’Ordenacidé Académica i Innova-
cio Educativa i posant fi a ’estructura horitzontal que separava |’ensenya-
ment d’EGB i ’Ensenyament Mitja.

1. REFORMA DEL CICLE SUPERIOR D’E.G.B.

El projecte inicial de Reforma del cicle superior d’EGB que s’elabora
un any després del d’Ensenyament Mitja, patia en linies generals dels ma-
teixos defectes que ’anterior, perd a causa de la menor informacié que
n’ha estat donada, aixi com el petit nombre de centres que han portat a
termini ’experimentacio i el fet de no plantejar canvis que afectaren fona-
mentalment ni Pactual estructura, ni el professorat, el tipus de debat que
s’ha produit fins ara ha estat més restringit.
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En ’ambit de la Comunitat Valenciana els centres experimentals han
estat treballant en la seqiienciacio dels objectius terminals, els especifics
de cada area i els terminals i en ’elaboracié d’una série de materials de
suport mantenint una série de contactes entre aquests en unes reunions pe-
riodiques per zones coordinades per la inspeccié educativa.

La inexisténcia d’un equip d’assessors amb plena dedicacio a la Refor-
ma d’EGB, ha impedit en la major part dels casos anar més enlla, atés
que han hagut de realitzar tots els seus treballs en finalitzar les classes,
i utilitzant la terminologia del «Projecte per a la Reforma de I’Ensenya-
ment» presentat per el M.E.C. En el es defineixen tres nivells de concrecié
del curriculum de cada area o matéria (Disseny curricular base, Projectes
curriculars especifics, adaptacié d’aquests a la situacio concreta de cada
centre). S’han d’abordar, doncs, els tres nivells.

Reunions:

a) De centre.—Van tenir una reunid setmanal.

b) De zona.—Els centres, organitzats en cinc zones (per proximitat geo-
grafica), van tenir reunié mensual durant els mesos d’octubre, no-
vembre i desembre de 1986 i gener, febrer, mar¢ i maig de 1987.

¢) Interzona.—Un representant de cada zona es va reunir en Conselle-
ria amb ’equip del Servei d’Ordenacié Académica en els mateixos
mesos que va tenir lloc la reunio de zona.

d) Equip del Servei d’Ordenacié Académica.—Tingué, almenys, tantes
reunions com les que hi hagué d’Interzona, a més de les realitzades
amb I’Equip d’Assessors.

e) Equip d’Assessors.—Quatre reunions: novembre i desembre de 1986
i febrer i abril de 1987.

Jornades:

Jornades de comen¢ament de curs.—Realitzades a Calp, setembre de
1986, amb assisteéncia de tots els centres. Es va debatre el disseny curricu-
lar experimental a fi de treballar durant el curs en una proposta que pro-
porcionara un Disseny Curricular unificat.

Jornades de fi de curs.—Dénia, 1987 (mes de juny). Es van revisar do-
cuments curriculars i s’elabora un esborrany de documents sobre metodo-
logia general per arees.



«Recerca»:

Va publicar els titols segiients:
«Recerca» I11. Analisi de pre-conceptes en Ciéncies Fisiques i Natu-
rals.
IV. Climatologia.
V. Credits matematics.
V1. Experiéncia amb fluids.

Equip Assesor:

Queda integrat per un grup de professors amb dedicacié fora de I’ho-
rari lectiu. La seua comesa va ser analitzar propostes per a I’elaboracio
del Disseny Curricular en les segiients arees i especialitats: Matematiques,
Ciéncies Socials, Ciéncies Naturals, Tecnologia, Dramatitzacid, Plastica,
Francés, Anglés Castella, Valencia, Educacio Fisica i Musica.

CURS 86-87

PROVINCIA PROFESSORAT ALUMNES CENTRES quACI(')
ECONOMICA

ALACANT 45 875 5 1.419.956

CASTELLO 29 585 4 1.135.652

VALENCIA 101 1.890 14 3.974.442

TOTAL

COMUNITAT 175 3.350 23 6.530.000

La situacio del professorat dels centres experimentals fou la mateixa
que a la resta dels centres, llevat la concessio als professors d’EGB amb
destinacid provisional o Comissié de Serveis, per tal de garantir la conti-
nuitat de ’experimentacio. i

A partir d’octubre del 87, i després de la presentacié del «Projecte de
Reforma de I’Ensenyament», es decideix reconduir el procés de I’experi-
mentacio de forma que els cursos seté i vuité d’EGB s’integren en el pro-
cés d’experimentacié de ’Ensenyament Secundari i es comencen a realit-
zar encontres entre el professorat d’Ensenyaments Mitjans i el ’EGB que
ha realitzat les experiéncies en cursos anteriors.
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2. LA REFORMA DELS ENSENYAMENTS MITJANS.
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El projecte inicial de la Reforma dels Ensenyaments Mitjans comenga
a experimentar-se a la Comunitat Valenciana simultaniament amb el M.E.C.
En el curs 83-84, s’inicia I’experimentacié en 5 centres i s’amplia fins a
27 centres per al curs 86-87. Aquest pla experimental de secundaria esta
dividit en dos graus: Ir. cicle Batxillerat General (14-16 anys), i 2n. cicle
Batxillerat Superior (16-18 anys).

En el Ir. cicle s’imparteixen una série d’assignatures obligatories per
a tots els alumnes i es completa I’horari amb una hora de lliure disposicio
del centre.

De les 6 modalitats de Batxillerat del 2n. cicle, a la Comunitat Valen-
ciana s’han experimentat 4 modalitats en 9 centres.

CURS 86-87
PROVINCIA PROFESSORAT ALUMNES CENTRES
ALACANT 181 875 9
CASTELLO 52 585 6
VALENCIA 227 1.890 12
TOTAL

COMUNITAT 460 3.350 . 27

Al llarg de I’any 1987, es van distribuir 18.500.000 pessetes, segons el
nombre de grups d’alumnes dels Ir. i 2n. cicles ’EE.MM., per aixo tots
els centres d’EE.MM., durant aquest periode, van rebre entre un minim
de 600.000 i un maxim d’1.400.000 pessetes.

En el curs 87-88 ha continuat ’experimentacié del cicle Ir. en 27 cen-
tres, amb la incorporacié de 9 centres més al 2n cicle, amb la qual cosa
un total de 15 centres imparteixen les segiients especialitats de Batxillerat:

— Ciéncies de la Naturalesa: 9 centres.
— Ciéncies Humanes i Socials: 6 centres.
— Técnica Industrial: 6 centres.

— Administracié i Gestio: 7 centres.

— Lingiiistica: 3 centres.



Des del curs 85-86, dependent del Servei d’Ordenacié Académica de
la Direccio General d’Ensenyaments Mitjans, es va configurar un equip
d’assessors per matéries que es dedica fonamentalment a la coordinacio
i seguiment dels centres experimentals i a I’elaboracié de material de su-
port per al professorat que porta a termini |’experiéncia.

La coordinacid i el seguiment dels centres experimentals s’ha realitzat
mitjangant Seminaris Permanents amb sessions mensuals per al professo-
rat de cada provincia i Jornades Trimestrals per a I’ambit de la Comunitat
i amb la participacié de tot el professorat.

L’analisi del funcionament de I’experiéncia als centres porta al replan-
tejament de les orientacions metodologiques, la reformulacié d’objectius
generals 1 especifics, aixi com dels criteris d’avaluacio. La tasca central per
al curs 86-87 que es proposa fou Pelaboracioé de dissenys curriculars per
matéries que s’ha concretat en la publicacié d’una série de «carpetes» pu-
blicades i difoses en ’ultim trimestre del 87.

En les propostes de disseny curricular figuren:

— Fins i objectius generals de la mateéria.
— Fonamentacio teorica.

— Orientacions metodologiques.

— Programacio6 i continguts.

— Criteris d’avaluacio.

Com a exemplificacio es presenten unes unitats didactiques amb mate-
rials per als alumnes i orientacions i bibliografia per al professor. L’elabo-
racio d’aquestes unitats didactiques s’ha dut a terme en col:-laboracié amb
professors de centres experimentals i especialistes de la Universitat.

A més de la presentacio i discussid d’aquests materials, entre els semi-
naris permanents s’han organitzat, en col-laboracié amb el Servei de For-
macio del Professorat, unes Jornades monografiques d’Historia, Llengua
i Francés, a les quals han assistit els professors de les matéries respectives
dels centres experimentals.

L’avaluacio i la tutoria dels alumnes dels centres experimentals han es-
tat objecte de diferents reunions i seminaris amb els coordinadors i tutors
dels centres, i s’ha dedicat exclusivament a aquest tema una persona de
I’equip d’assessors.

Des del primer trimestre del 87, la Inspeccié Educativa, a través de les
Coordinadores del Programa d’Innovacio i Reforma de les tres provincies,
s’ha incorporat a la Reforma realitzant tasques de recollida de dades, visi-
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tes a centres i seguiment de normatives especifiques per a aquests centres.

Jaen el curs 85-86 es planteja el problema de la prova d’accés a la Uni-
versitat per als alumnes de la Reforma que podrien resultar «penalitzats»
en relacié als seus companys, ja que haurien de realitzar dues proves, una
per a 'obtencid del titol de Batxillerat i una altra per a la Universitat,
i es va constituir una Comissié que comenga a treballar en un model de
prova homologada. Per al curs 86-87, s’elabora, en col-laboracié amb el
M.EC. i la Comunitat Autonoma de Canaries, una prova d’aptitud per
a la Universitat adaptada als programes de la Reforma. Per a la seua orga-
nitzacid i seguiment s’ha comptat amb la UNED.

En el curs 86-87 han finalitzat els seus estudis de 2n. cicle els alumnes
que els van iniciar en el 83-84. Per a aquells que no es dirigeixen cap a
la Universitat, han estat elaborats alguns moduls professionals.

El curs 87-88 s’han comengat a impartir:

— «Manteniment de maquina i sistemes automatitzats» per als alum-
nes que finalitzen el BTI.

—«Tecniques d’administracié d’empreses» per als que finalitzen el
BAG».

La coordinacié dels equips de la Reforma de les distintes Comunitats
i del Ministeri es concreta en el curs 86-87 en la creacid de diferents comis-
sions d’experts sobre temes de prova homologada, moduls professionals
1 estructura i modalitats del Batxillerat del 2n cicle. Els responsables edu-
catius s’han reunit periddicament per a analitzar i coordinar el desenvolu-
pament de ’experimentacid. Els equips d’assessors han anat avancant en
propostes de disseny curricular de cadascuna de les matéries, elaboracié
de materials de suport, orientacions metodologiques, etcétera. Tanmateix,
la presentacio per part del MEC del «Projecte per a la Reforma» crea una
situacio de «impasse» que obliga al replantejament del treball realitzat per
la nostra Comunitat en quedar modificats una série de plantejaments es-
tructurals com ara la reformulacié de nivells educatius, el nombre dels Bat-
xillerats i la nova analisi de la Formacié Tecnico-Professional.

3. INTRODUCCIO A LA INFORMATICA ALS ENSENYAMENTS MITJANS.

Linforme sobre la situacio de I’ensenyament a la Comunitat Valencia-
na, any 1986, analitza amb deteniment el projecte d’introduccio de la in-
formatica als EE.MM. La informacié que disposa el C.E.V. de ’any 1987
no permet una valoracié al mateix nivell i es limita a considerar que tan
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sols en el cas que es mantinguen les linies d’actuacié proposades, el pro-
jecte pot ser assumit pel C.E.V.

4. RECOMANACIONS.

El Consell Escolar Valencia considera positiu que, per primera vegada,
una proposta de reforma de ’ensenyament s’ha desenvolupat en la recerca
del dialeg i I'experimentacio.

Aquest plantejament ha mancat del rigor cientific i d’investigacié que
requereix tot procés d’experimentacio, descompensant 1’esforg personal rea-
litzat amb els resultats obtinguts.

El C.E.V. recomana, no obstant aix0, que s’avalue el treball d’experi-
mentacid realitzat a la Comunitat Valenciana en la Reforma de I’Ensenya-
ment i es reduesca i, en el seu cas s’apliquen, les oportunes conclusions.
Aixi mateix, considera necessari de garantir la igualtat d’oportunitats als
alumnes de la reforma en les proves de selectivitat.
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VIII. PONENCIA SOBRE EL VALENCIA
EN EL SISTEMA EDUCATIU

INTRODUCCIO.

Pel que fa a ’ensenyament del valencia, ’any 1987 ha estat marcat pels
- aspectes seguents:

Acabament del periode d’introduccié al sistema educatiu una ve-
gada finalitzats els 3 anys previstos en la Llei d’Us i Ensenyament
del Valencia.

Regulacié de I’ensenyament en valencia de I’area d’experiéncies a
I’EGB.

Desaparicio de la figura de Coordinador i assumpcié de les tasques
per part de la funcié Inspectora.

Reorganitzacid del sistema del reciclatge del professorat.
Aparicié de conflictes motivats per alguns sectors contra I’ensen-
yament en valencia.

Nova organitzacié de ’organigrama de la Conselleria amb la crea-
cio del Servei d’Ensenyament del Valencia dins la Direccié d’Orde-
nacio i Innovacié Educativa.

Com es podra observar, aquests aspectes més remarcables tenen quasi
tots la caracteristica de ser de tipus organitzatiu la qual cosa ha suposat
que, globalment, ’any 1987 ha estat un any poc rellevant en el que s’ha
notat una falta de decisio i accidé encaminades a superar etapes. No hi ha
que oblidar que la recuperacio i normalitzacié del valencia dins del siste-
ma educatiu encara no s’ha aconseguit i qualsevol pas en fals o dilacié en el
procés és un obstacle més que s’haura de superar.
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La Llei d’Us i Ensenyament del Valencia és la que defineix i enmarca
quins son els objectius i ambits en els que s’ha d’actuar per a la normalit-
zacio del valencia en ’ensenyament, per tant una bona politica a seguir
sera la de complir els manaments d’aquesta Llei al més prompte. Per aixo
aquest Consell Escolar recomana a I’Administracié que desplegue, conve-
nientment, tots els articles de la Llei d’Us i Ensenyament del Valencia que
possibiliten, d’una manera progressiva pero rapida, entrar en la dinamica
d’utilitzar el valencia tant com a matéria d’ensenyament com a llengua ve-
hicular d’ensenyament tal i com es preceptua a I’esmentada Llei.

Abans de comentar cadascun dels aspectes més remarcables de ’any
1987 hem d’assenyalar les dificultats que hem trobat per a fer referéncies
estadistiques d’aquest periode escolar, atés que, basicament, dispossavem
de les mateixes dades que les férem servir per a elaborar I’informe de ’any
1986, la qual cosa ens ha motivat que defugim de donar dades.

1. ACABAMENT PERIODE D’ INTRODUCCIO.
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La Llei d’Us i Ensenyament, en la Disposicié Transitoria Primera, dis-
posa un termini de tres anys per a iniciar totes les accions previstes en la
Llei.

El procés seguit per a la implantacio del valencia en el sistema educa-
tiu podem qualificar-lo de positiu ja que, d’'una manera progressiva, hem
arribat des del curs 1983-84 al 1986-87 a la generalitzacié del valencia a
tots els sectors educatius no universitaris tenint en compte la diversitat de
factors i territoris.

No obstant aix0, a primeries del curs 1987-88 encara restava per solu-
cionar el problema dels centres d’EBG que no disposaven d’ensenyament
del valencia tant en les zones valenciano-parlants com en les castellano-
parlants; problema que s’ha resolt, quasi totalment, al llarg del curs.

En aquest aspecte també és preocupant la politica d’exempcions segui-
da en els estudis d’ensenyament secundari. Hem de manifestar, que, el ca-
racter de no obligatorietat dels ensenyaments secundaris, ha de suposar,
per part de I’alumne, la plena acceptacio del curriculum escolar en la seua
totalitat sense fer excepcioé en cap assignatura, per la qual cosa recoma-
nem a ’Administracid major coheréncia en la concessié d’exempcions.

Com que aquest periode d’introduccio ja ha quedat conclos, cal que
es dicte nova normativa legal per al futur que dissenye i integre, totalment,
el valencia dins dels estudis no universitaris, tant en els aspectes de I’Us
de la llengua com el del seu ensenyament.



En el context d’acabament del periode d’introduccid, cal valorar posi-
tivament la creacié del Servei d’Ensenyament del Valencia dins la Direccid
General d’Ordenacié Educativa amb la qual cosa se li déna un caracter
de normalitat administrativa que haura de contribuir a analitzar, dissenyar
i desplegar amb més eficacia que abans la politica de normalitzaci6 lin-
giiistica en ’ambit de I’ensenyament.

2. AREA D’EXPERIENCIES EN L’EGB.

El Decret 79/1984, de 30 de juliol de 1984, sobre aplicacio de la Llei
d’Us i Ensenyament del Valencia, és la norma que emmarca la proposta
del programa d’ensenyament de I’area d’experiencies en valencia per al Ci-
cle Mitja.

L’any 1986 es va iniciar el procés que va estar informat pel Consell Es-
colar Valencid com a molt positiu per les seues consideracions psico-
pedagogiques i metodologiques.

L’Ordre de 31 de gener de 1987 ha regulat alguns aspectes de I’ensenya-
ment de I’area d’experiéncies situant-lo dins d’una dinamica de volunta-
rietat.

S’ha de constatar que I’aparicio d'aquesta Ordre ha variat el sentit ini-
cial d’ordenacid del curriculum escolar, en la mesura que dificilment s’aple-
gara a un domini de les dues llengues oficials en finalitzar el procés educa-
tiu, si no es garantitza que se n’utilizen ambdues com a llengues vehiculars
d’ensenyament.

El sentit de voluntarietat introduit, si bé pot obeir a una flexibilitat en
el procés de normalitzacio lingiiistica del procés curricular, no s’emmarca
exactament en 1’ambit d’accions positives que logicament recomana el pro-
cés de recuperacio i dignificacié del valencia.

Amb els canvis instaurats per la nova Ordre s’han produit anomalies
i disfuncions en I’ambit académic per la complicacid organitzativa que su-
pose ¢l que cada alumne trie la seua possibilitat.

Potser que aquest punt siga convenient un estudi comparatiu amb el
sistema seguit en les altres Comunitats Autonomes de I’Estat que tenen
competéncies plenes en matéria educativa i tambe tenen una llengua pro-
pia distinta del castella.

En Paspecte didactic cal remarcar la necessitat d’augmentar les dota-
cions de material didactic adequat als centres que imparteixen ’area d’ex-
periéncies en valencia. No podem oblidar que els objectius d’aquesta area
son el coneixement del medi a partir de la propia experiéncia, la sistemati-
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zacid dels coneixements i la recuperacid idiomatica a partir del medi so-
cial i natural.

3. LENSENYAMENT DEL VALENCIA.

Laplicacid i efectivitat de Iarticle 19 de la Llei d’Us i Ensenyament del
Valencia que preveu ’ensenyament en la llengua habitual dels alumnes, en-
cara esta molt lluny de ser una realitat.

Cal constatar I’augment de centres, 187, i alumnes, 13.845, que s’han
incorporat el procés de realitzar un ensenyament bilingiie tot partint de
la seua llengua habitual. No obstant aixo i malgrat que és un principi pe-
dagogic seguit en molts paisos, encara no hi ha una suficient potenciacio
oficial ni per part dels sectors educatius per tal d’incorporar nous centres
al projecte d’ensenyament bilingiie.

P’any 1987 ha estat especialment dificultds en aquest ambit perque, ha
hagut intents de paralitzacié del procés en alguns centres que compten amb
el programa educatiu bilingtie partint de la llengua habitual de ’alumne.

Hem de recomanar a ’Administracié que dicte les normes escaients per
tal de dissenyar una politica educativa que, atenent els drets constitucio-
nals i estatutaris, possibilite ’ensenyament de I’alumne en la seua llengua
propia. Aquesta normativa haura d’atendre les necessitats de centres, pro-
fessors, normes concretes de matriculacié, material didactic, etc. Es ina-
jornable I'estudi detallat de les ofertes educatives de cada zona per tal de
garantir la possibilitat i continuitat dels estudis en EGB, BUP i FP.

Aixi mateix, caldra materializar una politica de difusio social que pos-
sibilite el coneixement, per part dels diferents sectors implicats i de la so-
cietat en general, dels avantatges i rendabilitat de tipus educatiu i social
que produeix ’ensenyament bilingiie.

4. EL RECICLATGE DEL PROFESSORAT.
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Els professors han estat I’element fonamental del procés de normalit-
zaci6 del valencia en Pambit escolar.

Durant els cursos 83-84 van ser moltissims (al voltant de 35.000) els
qui van realitzar alguns dels diferents nivells de cursos de reciclatge de co-
neixements del valencia.

Al llarg de I’any s’han impartit 490 cursos als quals han acudit 14.887
professors. Aquests cursos subvencionats per la Conselleria i organitzats
per les Universitats de Valéncia i Alacant continuen tenint una gran im-
portancia.



No obstant aix0, ’any 1987 s’ha caracteritzat pel comencament d’un
nou programa de reciclatge que pretén adaptar els objectius a les noves
necessitats del sistema educatiu derivades de ’acabament del periode tran-
sitori d’introduccié del valencia.

Cal remarcar com a elements posititus d’aquest nou pla de reciclatge
els segiients punts:

— Atencid als professors de nou ingrés en la funcié docent.

— Major importancia a la didactica de la llengua diversificant els cur-
sos de didactica.

— Configuracio del curs de nivell superior com a curs d’especialitza-
cid.

— Atencio al reciclatge de professors de comarques amb dificultats de
seguir els cursos ordinaris. (Cursos d’Estiu). ’

— Col-laboracié amb els CEPS i MRPS.

— Atenci6 als funcionaris del sistema educatiu amb funcié no docent.

— Diferenciacid de continguts als professors que han de ser ensenyants
de la llengua i als que no han de ser-ho.

5. LA FUNCIO INSPECTORA I UASSESSORIA DIDACTICA.

Amb I'acabament del periode transitori d’introduccié del valencia al
sistema educatiu i amb el comen¢ament de Pactivitat de la nova Funcié
Inspectora, finalitzaren les funcions dels Coordinadors per a l’ensen);ament
del valencia que eren, basicament, les d’orientacid, seguiment i suport tec-
nic dels professors.

Hem d’afirmar que I’atencié rebuda per part dels representants de ’Ad-
ministracié Educativa (Inspectors), en els assumptes relacionats amb el va-
lencia, ha estat globalment menor que en els anys anteriors. S’ha notat
una falta d’implicacio en ’aplicacié de les directrius emanades des de les
Direccions Generals.

Cal insistir, novament, que la normalitzaci6 del valencia a tots els am-
bits de la vida escolar és una tasca de tots els estaments implicats, pero,
sobretot de I’Administracié Educativa, la qual cosa pressuposa que no pot
obeir a actituds personals.

Per altra banda, s’ha creat la figura d’Assessor Didactic per I’ensenya-
ment en valencia, perd degut a la poca quantitat d’assessors que s’hi dedi-
quen no s’ha evidenciat massa el seu treball. Caldra dotar millor aquest
apartat organitzatiu.



IX. PONENCIA SOBRE LA PARTICIPACIO SOCIAL
EN DENSENYAMENT

INTRODUCCIO.

La Constitucié Espanyola, en el seu article 27.5, vincula el dret a 'edu-
cacio amb la participacio efectiva de tots els sectors afectats en la progra-
maci6 general de ’ensenyament. En I’apartat seté d’aquest mateix article
es precisa que «els professors, els pares, i si fa el cas, els alumnes, intervin-
dréan en el control i gestid de tots els centres finangats per ’Administracio
amb fons publics».

Amb aixd, no tan sols s’estableix el principi de la participacio en la
programacié de I’ensenyament, sind que, a més a més, queda precisada
la forma d’aquesta en I’ambit de control i gesti6 dels centres financats amb
fons publics, atribuint als pares, professors i alumnes un dret a intervenir-
hi d’acord amb els termes que la Llei estableix.

Si bé és cert que la Constitucié Espanyola deixa a la llibertat de confi-
guracié del legislador I’extensid, tant del principi general de participacié
com la seua especificacio d’intervencio en el control i gestio dels centres
financats amb fons piblics, interessa ressaltar que amb aixo es va obrir
un ampli camp de possibilitats en I'organitzaci6 escolar.

1. CESTRUCTURA PARTICIPATIVA EN LA LODE.

La Llei Organica del Dret a I’Educacio va optar per una modalitat par-
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ticipativa ampla, tant pel nombre d’organs de participacié possible, com
per les competencies atribuides als mateixos, desenvolupant el precepte cons-
titucional de la participacio social en tres nivells de regulacié. Per una ban-
da, creant i regulant directament el Consell Escolar d’Estat i els Consells
Escolars de Centre; per una altra, remetent a una llei de les Assemblees
de les Comunitats Autdonomes la creacié dels seus respectius Consells Es-
colars; i un tercer grup, possibilitant als poders publics, en ’exercici de les
seues competencies, I’establiment de Consells Escolars d’ambits territorials
distints a aquells enunciats.

Pel que fa a la Comunitat Valenciana, és convenient referir, de bell nou,
la Llei 11/1984, de 31 de desembre, de la Generalitat Valenciana, per la
qual es creen i regulen el Consell Escolar Valencia, els Consells Escolars
Territorials i els Consells Escolars Municipals.

El Consell Escolar Valencia, junt amb el Consell Escolar de Catalun-
ya, han estat els unics Consells Escolars Autonoms en funcionament du-
rant ’any 1987. Altres Comunitats Autonomes, com ara Andalusia, Ca-
naries i Galicia tenen la legislacié perd no han engegat els seus respectius
Consells Escolars.

Ens trobem, doncs, davant d’una ampla estructura participativa en
I’area educativa de dificil comparacié amb altres sectors o actuacions de
I’Administracid.

2. CONSELLS ESCOLARS DE CENTRE.

2.1. Regulacid.
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Els Consells Escolars de Centre son eixos fonamentals de la participa-
cid i del funcionament dels centres docents piblics i concertats. La LODE
regula en el titol tercer per al cas de centres publics, i en el titol quart per
al cas de centres privats.

En ambdds casos els defineix com a «organs de govern». Aquesta de-
finicid, que expressa la seua naturalesa, indica també que son els subjec-
tes actius en ’ambit de control i gesti6 dels centres docents, amb amples
facultats de decisid, i com a organs reduits a simples facultats consultives.

Aquesta afirmacio es pot verificar amb la lectura de les funcions que
la LODE els confereix (articles 42 i 57, respectivament). El nomenament
del director, I’admissié d’alumnes, la disciplina en el centre, cls pressupos-
tos, la programacio general, I’aprovacio del reglament de régimen interior,
son algunes de les matéries que donen contingut a la naturalesa d’organs



de govern dels Consells Escolars de centres publics i concertats, si bé és
cert que amb matisos en el grau d’actuacid, tenint en compte la necessitat
de respectar el contingut essencial del dret de la resta dels membres de la
comunitat escolar.

Des de la perspectiva de la participacié social els Consells Escolars de
centre son un clar exemple de la relacio entre I’Estat i la societat, que es
tradueix tant en la participacid dels ciutadans en I’organitzacié de I’Estat,
com en una ordenacid de I’Estat d’aquests organismes, fenomen caracte-
ristic de la configuracié d’un Estat social i democratic de dret (article 1r.
Constitucio Espanyola).

Amb tot aixo hi ha una voluntat de fer entendre la importancia que
prenen els Consells Escolars de centres publics i els Consells Escolars de
centres concertats, com a part indivisible del sistema escolar que estableix
la Llei Organica del Dret a I’Educacio.

El Decret 12/86, de 10 de freber del Consell de la Generalitat Valencia-
na, desplega a nivell autonomic els Consells Escolars de centres publics
en el context del conjunt dels organs de govern d’aquests centres. El trac-
tament és exhaustiu i queda complert per les ordres de la Conselleria de
Cultura, Educacié i Ciéncia de 15 de mar¢ i 16 de maig de 1986.

Altrament, els Consells Escolars dels centres concertats, i ensems, els
seus Organs de govern, tan sols son desplegats per I’Ordre de la Conselle-
ria de Cultura, Educacio i Ciéncia de 16 de maig de 1986, remetent als ti-
tulars dels centres concertats I’adopcié de mesures per a I’eleccio, consti-
tucio dels membres dels Consells Escolars i per la designacio de director.

2.2 Valoracio.

El compliment, per part dels Consells Escolars de Centre, de les fun-
cions que la LODE els ha encomanat, depén principalment del comporta-
ment i ’atencié que I’Administracié Educativa tinga. El Consell Escolar
Valencia considera, en aquest punt, que seria important avaluar el funcio-
nament dels Consells Escolars de centre amb la finalitat de corregir possi-
bles disfuncions en aquesta primera etapa de funcionament.

El Consell Escolar Valencia observa, no obstant, constret per les possi-
bles modificacions que poden derivar-se d’aquesta avaluacio en el cas dels
Consells Escolars dels centres publics, alguns aspectes que consdiera d’in-
teres reflectir en aquest Informe. Hi ha, en primer lloc, tota una série de
problemes de funcionament ordinari (Extensions que volen constituir el
seu propi Consell Escolar, substitucions, abseéncies reiterades de membres,
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etcétera), que confirmen la necessitat de potenciar la informacio als Con-
sells Escolars, reiterant aixi tot alld expressat en I’Informe de I’any 1986.
D’altra banda, aquesta constatacio refor¢a la proposta d’avaluar el fun-
cionament dels Consells Escolars de Centre, i si fa el cas, introduir les mo-
dificacions escaients en la normativa de desenvolupament.

L’analisi dels directors de centre nomenats directament per ’Adminis-
tracio ha d’emmarcar-se en la gestio dels centres publics.

Els Consells Escolars dels centres plantegen una altra serie de proble-
mes de naturalesa molt diversa, com a Organs de participacio, en replante-
jar conceptes que en I’actualitat son el suport de "ordenament juridic. Aixi,
per exemple: la naturalesa de les decisions dels Consells Escolars, la qual
cosa duu tota una seérie de conseqiiéncies en el procediment de I’exercici
dels drets. ‘

En aquest apartat de valoracio dels Consells Escolars de centres pu-
blics, s’inclouen, per ultim, dos punts: la regulacié de I’activitat economi-
ca dels centres docents publics d’Ensenyaments Mitjans (Resolucio de
10/2/87), i lelaboracié i I’aprovacié d’un nombre important dels Regla-
ments Interns de cadascun dels Consells Escolars dels centres publics.

Pel que fa als cas dels Consells Escolars dels centres concertats el pro-
blema que es planteja és d’una altra mena, com pot deduir-se de les linies
anteriors: la seua regulacio és insuficient, i en conseqiiéncia el funciona-
ment no és paral-lel al dels centres publics. El manteniment d’aquesta si-
tuacio trenca, conseqientment, el sistema establert en la LODE.

En aquest sentit, el Consell Escolar Valencia remarca que la progra-
macio general de ’ensenyament requercix el complet i compassat desple-
gament de les funcions dels drgans de govern de tots els centres finangats
amb fons publics, pel que es considera d’interés profunditzar en la seua
regulaci6 i desenvolupament.

3. CONSELL ESCOLAR VALENCIA.

3.1. Activitats.
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1. PLENS, COMISSIONS PERMANENTS I ALTRES
COMISSIONS 1 PONENCIES.

1.A. Plens.
Plens celebrats durant I’any 1987: Total ..ooviieiiieinnne, 5.



Ordinaris: 3 i 4 d’abril.
12 de juny.
18 1 19 de desembre.
Extraordinaris: 11 de maig.
20 i 21 de novembre.

Analitzant els punts de les ordres del dia del total dels plens ordinaris
i extraordinaris, sense incloure els referents a la lectura de ’acta i al torn
obert de paraules, els podem classificar de la segiient manera:

— Punts tractats referents a qiiestions internes:
Total ....ccevvvnneennnnn.e. 7.

En aquest apartat s’han inclos els informes de la senyora Presidenta,
la renovacid del secretari del Consell Escolar Valencia, I’'ampliacié dels mem-
bres de la Comissio Permanent i les propostes sobre la creacid, funciona-
ment i estructuracio de les comissions.

— Punts referents a I’Informe sobre la situacié de ’ensenyament:
Total ....ccceuvenennnnne. 3.

D’aquests tres punts, dos en corresponen a I’Informe de ’any 1986 i un
a ’informe de ’any 1987.

— Punts referents a Projectes Normatius: Total ...................... 3.

Encara que han estat tres els punts de I’ordre del dia dedicats a aquesta
materia, el Ple ha fet informe sobre § projectes normatius: organs de go-
vern de 'ILB.A.D. de la Comunitat Valenciana; modalitat de centres pti-
blics d’ensenyament secundari; reglament especific i provisional dels Insti-
tuts d’Ensenyament Secundari; calendari escolar i Reforma de la Llei 11/84
de Consells Escolars de la Comunitat Valenciana.

— Punts referents a iniciatives dels Consellers;
Total .ooevveieinianns 5.

Aquestes iniciatives han estat proposades: 1 per la Sra. Presidenta; 2
pel STE; una pel representant de ’Administracié Local i una altra per ’or-
ganitzacid empresarial.

— Punts tractats en Ple: Total ..coovvvnvnninninnns 18.

1.B. Comissions Permanents:
7 de gener
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13 de febrer
6 de maig
31 d’octubre.

Analitzant els punts de ’ordre del dia tractats en les Comissions Per-
manents, i excloent, aixi com en els plens, la lectura de P’acta i el torn obert
de paraules, podem establir la segiient classificacio:

— Punts referits a temes interns. Total ......oeevnennianinn. 10.
— Punts referits a I’Informe sobre la situacié de I’Ensenyament.

Total ....ocoooeinnnn. 3.

— Punts referits a informes normatius(*) Total ...................... 2.

— Punts referits a iniciatives dels ConsellersTotal ...................... 6.

Total punts tractats Total ...............c...... 21.

(*) Nota.Els projectes son: Decret Regulador que modifica la composicié del Consell Es-
colar Valencia, i les previsions sobre escolaritzacio i admissié d’alumnes per al curs vinent.

1.C. Altres Comissions i Ponéncies:

— Comissio de projectes legislatius .........cooeviiiniinenn.n, 7
— Comissién Renovacio Pedagogica ..........ocoevveeenineee. 1
— Comissio Control y Seguiment ............ooevvvvienenennnn.. 2
— Comissio de Planificacio ........cooovveiiiiiiin. 2
— Ponéncia «Encontres sobre Consells Escolars» ........... 3

1.D. Altres activitats.

— Encontre amb els Consells Escolars Municipals de Comarca.
— Preséncia en la Taula Negociadora Conselleria de Cultura, Educa-
cio y Ciencia y FA.AV.E.M.

3.2. Valoracio.

El Consell Escolar Valencia no pot més que ser autocritic amb el seu
treball al llarg de I’any 1987. De les dades oferides s’observa que les qiies-
tions internes representen en si mateixes un alt percentatge dels temes trac-
tats i aixo sense considerar que alguns dels projectes es refereixen també
parcialment al mateix Consell Escolar Valencia.

Aix0 mateix es manté en les Comissions Permanents, encara que en
aquest cas seria més justificat considerant la naturalesa i funcions d’aquest.

Observant el procediment seguit en ¢l tractament dels punts de I’ordre
del dia es constata, per exemple, que els informes i projectes normatius,
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algunes vegades, han estat emesos per la Comissié Permanent i elevats al
Ple; altres vegades ha estat el Ple el que ha emés I’informe sense que haja
passat per la Permanent; i altres vegades I’informe emés per la Comissio
Permanent ha estat suficient.

Aquesta situacié és causada en gran part per la insuficiéncia d’una re-
glamentacid que definesca les competéncies de cadascun dels organs de
funcionament del Consell Escolar Valencia i dels procediments i terminis
a seguir.

La insuficiencia de reglament no és aliena, tampoc, al desigual funcio-
nament de les Comissions. La Comissié de Projectes Legislatiu és I’tinica
que ha desplegat un treball periodic i regular, i aixd gracies al fet que les
scues funcions estan més delimitades en el reglament.

El reglament del C.E.V. és necessari a més a més per a establir les vies
de comunicacié amb la Conselleria, delimitar ’ambit d’actuacio i regular
la seua composicid, almenys pel que fa a membres titulars i suplents. En
aquest punt, el Decret 61/85, de 13 de maig, del Consell de 1a Generalitat
Valenciana, possibilita als membres de representacio ser substituits per su-
plents, qiiestid que és desenvolupada en ’ordre de 17 de febrer de 1987,
article 8. En aquesta es diu que haura de figurar en la proposta de nome-
nament «en primer lloc el titular i a continuacié dos suplents, com a mi-
nim». Aquesta situacio ha provocat, a més de les dificultats administrati-
ves de gestid, problemes de continuitat en la tasca dels consellers.

Pel que fa a la participacio dels membres consellers en les activitats del
Consell Escolar Valencia es constanta una assisténcia alta a les sessions
de plens i comissions permanents, al voltant del 75% (35-40 assistents de
mitjana en els plens, i 13-16 en les comissions permanents). En la resta de
les comissions la participacio és, tanmateix, més baixa. El nombre de con-
scllers adscrits en aquestes no representa en conjunt més del 25% dels seus
membres; si considerem, a més a més, el nombre d’assistents i el nombre
de reunions, la valoracio no pot ser més positiva.

Aquesta situacio exigeix no tan sols actes de voluntarietat per part dels
membres consellers per a corregir la tendéncia, sind un nou enfocament
en 'organitzacié interna del mateix CEV. Per aixod és, potser, oportu orientar
a ponencies puntuals, més que a comissions amb continguts fixes i amb
caracter permanent. Per altra banda, I’informe sobre la situacidé de ’en-
senyament ha de plantejar-se, donada la seua importancia, com una tasca
continua de tot I’any.



3.3. Relacions amb la Conselleria.
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Perd no tot el problema se centra en l'ordre intern del funcionament
del C.E.V. Les relacions d’aquest amb la Conselleria de Cultura, Educacid
i Ciéncia exigeixen també una profunda reflexio.

Dels sis projectes que hi van ser tramesos per a informe, dos no han
estat publicats en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, sense que
la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia haja donat raons d’aquesta
decisio.

En un informe la Comissié Permanent ha manifestat «el seu desacord
amb el procediment seguit», donada la urgéncia amb la qual se sol-liciten
Informes. En aquest cas, el fet queda reflectit en I’acta. No ha estat, tan-
mateix, I’unic que s’ha donat 1’any 1987.

La sol-licitud d’Informes «urgents», per part de la Conselleria de Cul-
tura, Educaci6 i Ciéncia, ha estat més freqiient d’allo desitjable, quan ha
de ser un procediment extraordinari, i no la practica habitual, atés que li-
mita la formacié d’opinions per part dels sectors representants.

Per una altra banda, les recomanacions que el CEV planteja en el seu
Informe sobre I’'educacioé a la Comunitat Valenciana, any 1986, a I’Admi-
nistracio educativa, mereixeria, si més no, una informacio sobre el seu com-
pliment o repercussio.

Per tltim, el Consell Escolar Valencia lamenta repetir allo ja exposat
en I’informe de ’any 1986: «qiiestions importants de la politica educativa
no han estat enviades al Consell per al seu coneixement» . Aixi la progra-
macio anual de recursos materials i humans o els objetius relatius a la ubi-
cacio, construcci6 i renovacid dels centres docents son alguns dels temes
que la Llei 11/84 determina que han de ser consultats preceptivament al
CEV.

S’ha donat el cas de normes que han estat publicades en el D.O.G.V.
sense que hagen passat per informe previ del C.E.V., com és el cas de la
Llei 5/87, que estableix la gratuitat dels estudis de Batx1llerat i Formacid
Professional en els centres publics de la Comunitat Valenciana.

Tampoc no es va presentar a informe del CEV el pressupost d’Educa-
ci6é de I’any 1987, I'Informe de les comissions de concerts ni les ajudes a
’estudi, temes que es consideren d’interés en la programacio general de
I’ensenyament.



3.4. Mitjans economics i personals.

Durant els anys 1986 i 1987 el Consell Escolar Valencia manca de dota-
ci6 pressupostaria com a programa, incloent-se com un objectiu del de Di-
reccié i Serveis Generals de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ci¢ncia.
Durant aquest periode s’ha'manifestat la conveniéncia de definir amb més
precisio els mitjans de CEV, com a requisit per a facilitar la seua actuacio,
adequar-se a la seua finalitat i consolidar les seues funcions.

En aquest sentit es considera que ha de correspondre al legislador, i
no a un departament concret de la Administracié Educativa, I’establiment
dels mitjans d’un organ de participacié de la naturalesa del CEV. I aix6
s’aconsegueix, de manera més precisa, mitjanc¢ant un programa pressupos-
tari propi dins la Conselleria de Cultura, Educaci6 i Ciéncia.

A finals de I’any 1987 les previsions senyalaven ja en aquesta direccid,
el que significaria un pas important en la definici i consolidaci6 del CEV.

Pel que fa el problema del personal del CEV, intimament lligat al tema
pressupostari, la previsio de la Secretaria Tecnica Administrativa pel De-
cret 14/87, de 16 de febrer, del Consell de la Generalitat Valenciana, era
la primera constatacid publica de la conveniéncia d’establir una estructura
administrativa capac¢ d’atendre tota la capacitat de funcions que la Llei
11/84 atribueix al CEV.

El CEV ha estat atés per personal dependent d’altres departaments de
la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia amb els inconvenients que
es deriven d’aquesta situacid, i que s’han manifestat al llarg de I’any 1987,
caracteritzat per I’escassesa i la mobilitat del personal que presta els seus
serveis en el C.E.V.

La dotacio, en funcions, d’un cap de servei com a secretari administra-
tiu, d’un traductor i d’una administrativa orienten una situacié que és con-
venient consolidar al llarg de ’any vinent.

Hi ha una relacié immediata entre el desenvolupament i la potenciacio
de les funcions del C.E.V., establertes en la Llei 11/84, i la dotacio de per-
sonal. El nivell de funcionament del C.E.V. fins ara no és I’0ptim, entre
altres raons perqué ha mancat de mitjans suficients. Un important nom-
bre d’activitats i funcions i/o continuades amb un afany d’aprofundir en
la participacio és ’objectiu a seguir.
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4. CONSELLS ESCOLARS MUNICIPALS.

Aquest epigraf pretén només deixar constancia de la seua importancia
en la xarxa participativa. Si bé poguera existir la sensacié que no tots han
estat dinamics en el seu funcionament, el C.E.V. considera d’interés ani-
mar i potenciar la seua preséncia en I’organitzacio escolar.

5. ELS SECTORS PARTICIPATIUS.

138

En aquest apartat fem referéncia als alumnes, professors i pares d’alum-
nes com a grups organitzats en la participacié de la programacié general
de I’ensenyament.

ALUMNES.

La primera referéncia ineludible, pel que fa als alumnes, és la mobilit-
zacio dels estudiants a finals de I’any 1986 i a principis de 1987. La reper-
cussio més palesa, des de la nostra perspectiva com a organ de participa-
ci6 i consulta, fou 'augment de la seua preséncia en el CEV, que es va
materialitzar en el Decret del Consell 14/87, del 16 de febrer, a través del
qual passaren de dos a set alumnes.

Un altra conseqiiéncia immediata de les mobilitzacions fou I’articula-
Cio organitzativa dels estudiants d’Ensenyaments Mitjans, que fins al mo-
ment mancava de representants significatius. Aquest fenomen enforteix la
representativitat d’aquest important sector del CEV i paral-lelament con-
solida aquest Organ de participacio.

La signatura dels acords entre la Conselleria de Cultura, Educacid i
Ciencia i la FA.AV.E.M. (i cal dir que fou la Comunitat Valenciana la
primera en aconseguir la signatura d’un acord amb el moviment dels estu-
diants), alguns punts dels quals han reflectits en aquest informe, va donar
satisfaccidé a les parts posant fi al conflicte.

PROFESSORAT.

Si en els estudiants la referéncia ineludible era la mobilitzacio de ’inici
de I’any 1987, en el professorat és I’eleccio, per primera vegada, a drgans
de representacid, en desembre de 1987, en el marc de la Llei 9/87, de 12
de maig.

Aquest fet, i aixi com en el cas dels estudiants, haura de repercutir en
la consolidaci6 del CEV en enfortir la representativitat del professorat.



PARES.

Pel que fa al moviment organitzatiu dels pares d’alumnes, cal consta-
tar simplement la seua forta implantacié a la Comunitat Valenciana, de-
mostrada no sols pel seu nombre d’afiliats sino per les seues activitats al
llarg de I’any 1987, considerant d’interés la seua participacio en totes les
condicions de treball.

AMBITS DE PARTICIPACIO SECTORIAL.

Interessa fer algunes consideracions generals pel que fa a la participa-
cio sectorial en la programacié general de ’ensenyament a la Comunitat
Valenciana d’aquests dos sectors.

El primer problema que es planteja és I’oportunitat i conveniéncia de
la seua existéncia. En qualsevol cas, si que sembla clar la necessitat que
es delimite amb precisid el seu camp d’actuacid. En cas contrari, existeix
el risc d’interferir-se en ambits que corresponen per Llei al CEV i, el que
és més important, desnaturalitzaria al Consell Escolar Valencia com a or-
gan de participacid integrador de ’ensenyament.

Per un altre costat, el CEV no pot deixar de constatar les posicions,
en ocasions distintes, que mantenen entre si sectors representats en els dis-
tints organs de participacid. Es necessari que cada sector representant es
replantege quina ¢s la funcio dels organs col-legiats, com a drgans de par-
ticipacio, i en alguns casos, com ara els Consells Escolars de Centre, com
a organs de gestio. Es tracta d’una accié conjunta de tots els sectors en
torn a un objectiu comi com n’és la millora de la qualitat de I’ensenya-
ment, i la gesti6 democratica dels centres.
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PROPOSTA D‘ADDICIO DE M. ANGEL FERNANDEZ,
REPRESENTANT DELS ALUMNES A LA PONENCIA

DE PARTICIPACIO

Apartat 1. Conflicte estudiantil. 1987.

Lany 1987, és un any de conflictivitat educativa entre els estudiants
d’E.E.M.M. i PAdministracié Educativa.

Després de la signatura dels acords entre els estudiants i ’Administra-
cio, que foren els primers de tot el territori espanyol, el conflicte va cessar.

Es necessari que en aquest Informe sobre I’educacié en ’any 1987, es
done un petit resum sobre el contingut dels acords i les fases dels matei-
x0s. Encara que una avaluacio sobre aquests no es pot donar sin6 des d’una
observacié a I’any 1988, son millores que estaven programades per a ’any

1987.

Entre les millores que contenia 1’acord cal assenyalar:

Foment dels projectes singulars dels centres publics d’E.E.M.M. En
la comissié del qual s’integraria un alumne per cada Servei Territo-
rial.

Incrementar de manera programada la reposicio de material i equi-
pament en tots els centres d’E.E.M.M.

Augment en la inversio per a centres escolars, la qual s’encamina-
ria a dos objectius:

¢ Eliminacio progressiva dels dobles torns.

¢ Racionalitzar la ubicaci6 dels centres.

Garantia de la posta en funcionament dels torns nocturns en aque-
lles zones que no en disposen i aixi en sol-liciten, garantitzada per
una matricula minima de 35 alumnes/aula.

141



Conversio programada de les seccions d’F.P. i B.U.P. en instituts a
partir d’una matricula minima de 200 alumnes/centre.

Increment de beques en un 25% per a I’any 87 i un 40% el 88, aixi
com I’exempcid de matricula d’alumnes la renda familiar dels quals
féra inferior a 1.700.000 pessetes i un complement de 20.000 pese-
tas per als llibres de text.

Practiques remunerades en empreses de 2.500 alumnes d’F.P. 2.

Estudi de noves normes d’admissié d’alumnes als centres d’Ensen-
yaments Mitjans.

Compromis de normalitzar en 4 anys la situacio de I’Educaci6 Fisi-
ca als centres d’EE.MM.

Ampliacié de la Xarxa de Centres de Professors.

Creacid d’una Mesa de seguiment dels acords.

Per la Resolucié del 28 de gener, es crea la Mesa de Seguiment dels
Acords entre la Conselleria de Cultura, Educacio i Ciéncia i els represen-
tants dels estudiants, la funcid de la qual és de vetlar pel compliment i posta
en marxa dels acords, aixi com de la seua evolucio.

Un analisi sobre els acords ens portaria a les segiients conclusions so-
bre el seu compliment:

Entre els acords complerts cal assenyalar:

Agilitzacio de la justificacio de la despesa dels centres mitjancant
compte unic anual rendit pel director del centre i aprovat pel Con-
sell Escolar.

Ampliar de dos a set el nombre d’alumnes que formen partr del
Consell Escolar Valencia, amb el compromis d’augmentar-ne a deu
després de la modificacio de la Llei.

Organitzacié d’una Conferéncia Jove per a la difusié de la politica
juvenil de la Generalitat Valenciana.

Gratuitat del Batxillerat i de I’E.P. als centres publics.

Ajudes a Federacions i Confederacions d’Alumnes d’EE.MM.

Tots els acords no han estat complerts i, per tant, cal indicar:
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No participaci6 en la Comissié d’Adjudicacio dels projectes singu-
lars per part de ningun alumne.

No existeix una programacio per a la reposicié de material i equi-
pament als centres escolars.

No existeix un programa per a la conversié de les extensions d’F.P.
o B.U.P, tot i havent-se’n augmentat el nombre amb els consegiients
problemes administratius i educatius.



— No s’ha donat I’estudi de noves normes d’admissi¢ d’alumnes, la
qual cosa ni tal sols ha passat pel C.E.V.

— Desconeixement del procés que es segueix per a la normalitzacié
de I’Educacio Fisica.

El desconeixement numeric de ’augment de beques i la mancanca dels
programes necessaris per a fer viables molts dels acords, tot acd unit a unes
directrius, per part de ’Administracio, contraries a alld signat, aconsellen
que la Mesa de Seguiment torne a ser convocada amb la fi de seguir treba-
llant sobre els punts que encara no s’han complert o rebre informacio so-
bre aquells que per mancar-ne, hom no pot realitzar un seguiment del seu
compliment.

Sense aquestes mesures, els acords perden tota vigéncia, en no ser res-
pectats per ’Administracio.

Apartat 2: Vertebracié del Moviment Estudiantil.

EL PROCES ASSOCIATIU ESTUDIANTIL.

Un dels aspectes més importants del moviment estudiantil del 87 fou
la repercusié i rapidesa que va tenir el moviment associatiu estudiantil.

Podem dir que és, després de les mobilitzacions, quan es crea un movi-
ment associatiu tant a la nostra Comunitat com a tot el territori espanyol.

Com a necessitat de vertebrar el moviment estudiantil, fins aleshores
regit per la Coordinadora de Representants de Consells Escolars, naix la
Federacio Valenciana d’Associacions d’Alumnes d’Ensenyaments Mitjans
(F.A.AV.E.M.) la qual, per compliment dels acords, passa a formar part
del Consell Escolar Valencia.

Des de la seua constitucid, ¢s una Federacio el principal fi de la qual
¢s la defensa de I’escola publica i dels estudiants d’aquesta. Es troba for-
mada, com estableixen els seus estatuts, només per associacions de centres
docents sostinguts amb fondos publics.

Després del seu Congrés Constituient, celebrat en el mes d’octubre del
87, comengca a funcionar, i entre les activitats celebrades n’hi ha que senya-
lar la discussi6 del Projecte de Reforma de les EE.MM., que compta amb
la preséncia del Ministre d’Educacid, José Maria Maravall, aixi com del
Conseller d’Educacio i altres personalitats del mén de ’educacio.

Com a encarregada de vetlar pel compliment dels acords, ha mantin-
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gut distintes reunions amb els responsables educatius de la Comunitat, als
quals s’ha denunciat en bastants ocasions I'incompliment de diferents punts
dels acords aixi com diverses mesures preses per ’Administracié contra al-
guns centres que van en contra de la qualitat de I’ensenyament.

Durant I’any 87, ha treballat intentant escampar el moviment associa-
tiu en ’escola publica i fer-lo consistent.

Pel que fa al procés associatiu, és necessari recalcar el poc suport que
des de les institucions s’ha donat per a la seua expansio. Accions que no-
més han estat encaminades a una subvencio economica.

Es necessari que I’Administracié Autondmica programe IMmesures enca-
minades a potenciar el moviment estudiantil, encara incipient, i ajude a
que aquest es consolide.

Cal assenyalar que:

— No existeix un programa de potenciacid de ’associacionisme estu-

diantil

— No existeixen vies de dialeg estables que possibiliten I'intercanvi
d’impressions entre els estudiants i ’Administracio.

— La no existéncia d’acords entre ’Administracio i les Entitats asso-
ciatives estudiantils per a oferir un servei als estudiants suposa una
desconnexio total entre els serveis que ofereixen una i altra entitats.

Aco fa necessari que ’PAdministracio faga una reflexié i un plan-
tejament serids sobre la seua politica en relacio a les organitzacions
estudiantils que possibilite poc a poc ’estabilitat i expansio d’aquest
encara incipient moviment estudiantil.





