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PRESENTACIO

D’acord amb la normativa que regula les funcions i activitats del Con-
sell Escolar Valencia, I'any 1991 s'elaborara el preceptiu Informe Anual
sobre la situacié de I'ensenyament a la Comunitat Valenciana. Durant
aquell curs, 'Informe Anual no va poder editar-se, tot i que el Ple del
maxim organ de participacié educativa de la Comunitat Valenciana
aprova els documents corresponents.

Ara, em complau presentar el text que recull els distints treballs que
conformen els capitols de 'esmentat Informe. A pesar del temps transco-
rregut, hi ha aspectes, dades i reflexions que considere que no han perdut
actualitat i, per tant, poden interessar no solament als membres de la
comunitat escolar, siné també a estudiosos de I'educacié.

Finalment, volem agrair 'esfor¢ que van dedicar, al llarg de I'anterior
mandat, les persones que participaren en la redaccié d’aquest Informe
Anual i volem, alhora, expressar el nostre reconeixement als homes i
dones que formaven part, aleshores, del Consell Escolar Valencia, per la
seua aportacié a 'Escola Valenciana a través d’aquest llibre.

Baltasar Vives i Moncho
PRESIDENT DEL CONSELL ESCOLAR VALENCIA



PRESENTACIO

LInforme sobre la situacié de 'ensenyament a la Comunitat Valencia-
na, corresponent a 'any 1991, que ara presentem és el quart informe
general elaborat pel Consell Escolar Valencia des de la seua creacié i el
segon del present periode que comenga P'any 1989.

Amb I'Informe del 1991 es déna compliment al Text Refés de la Llei
de Consells Escolars de la Comunitat Valenciana, aprovat pel Decret
Legislatiu del 16 de gener de 1989. Larticle seté d’aquesta norma legal dis-
posa que el Consell Escolar Valencia elaborard anualment un informe
sobre la situacié del sistema educatiu a la Comunitat Valenciana.

LlInforme representa, també, una nova oportunitat per a expressar, a
través d’una opinié social articulada i representativa, la participacié efecti-
va de tots els sectores socials afectats en la programaci6 general de I'ensen-
yament en ['ambit de la Comunitat Valenciana.

Aquest document d’analisi i proposta ha de ser llegit en relaci6 a
I'Informe corresponent a 1990. Desenrotlla, en efectes, alguns temes ja
tractats en I'Informe anterior i n'incorpora altres, com ara Escola Rural,
Calendari Escolar, sobre els quals les organitzacions membres d’aquest
maxim organ de participacié social en I'ensenyament de la Comunitat
Valenciana, han anat madurant la seua reflexié i la seua critica.

D’igual manera, es mantenen en el centre d’atencié diversos eixos prin-
cipals del sistema educatiu: el desenrotllament de la LOGSE en general i
la Formacié del Professorat, la Coeducacié i els Concerts Educatius, en
particular.

LlInforme del 1991 és una obra col-lectiva, resultat del treball intel-lec-
tual dels consellers, homes i dones, representants de les distintes organitza-
cions, i del limitat equip del propi Consell Escolar Valencia. Ambdues
parts, consellers 1 equip técnic, han mostrat un rendiment i una dedicacié
excepcionals.

LlInforme del 1991 ha estat aprovat per unanimitat, després de nom-
broses sessions (d’acord amb el metode participatiu ja descrit al principi
de I'Informe de 1990), als Plens celebrats a Valéncia i Alacant el 5 de
juliol i 4 e desembre de 1991 respectivament.



Tots els sectors representats en el Consell Escolar Valencia (pares,
alumnes, professors, personal d’administracié i serveis, titulars de centres
privats, organitzacions sindicals, organitzacions patronals, entitats locals,
personalitats de reconegut prestigi, representants de ’Administracié Edu-
cativa Autondmica, Moviments de Renovacié Pedagogica i Consell de la
joventut) han sabut deixar de banda les seues reivindicacions i postures
particulars i han entés que el conjunt de propostes critiques que conté
I'Informe conflueixen bdsicament en una sola proposta plural.

Dita proposta s'ofereix a la comunitat escolar i a '’Administracié com
a mostra inequivoca del lliure i real exercici de la participacié social en
'ensenyament dins de la Comunitat Valenciana.

Francesc Ferrer Sinchez
PRESIDENT DEL CONSELL ESCOLAR VALENCIA
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I. ESCOLA RURAL

En Pinforme que el C.E.V. realitza en 1990 sobre “Ajust Escolar” es
feia una breu referéncia a I'Escola Rural sota I'epigraf: “Consideracions
generals sobre 'Escola Rural”. I entre altres coses s'hi deia que “la situacié
actual per la qual travessa I'Escola Rural és conseqii¢ncia directa de 'orde-
nament educatiu que sorgeix de la Llei General de Educacié de 1970.
Dira llei partia de tres axiomes basics: els grups homogenis, les escoles
graduades i I'ensenyament per arees. El Decret de 1971 sobre transforma-
cié i classificaci6 de centres representd, d’acord amb els axiomes indicats,

1.

Introduccid
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Pacta de defuncié de moltes escoles unitaries i obri el cami a les concen-
tracions, a les escoles-llar i a la xarxa de transport escolar”.

E! debat sorgit d’aquell informe ha posat de manifest 'abséncia d’una
definici6 clara d’Escola Rural. De fet en l'informe esmentat ens trobem
amb trets que ens permeten deduir que “Escola Rural” sidentifica, res-
trictivament, amb “escola unitiria”. Perd el mateix ha ocorregut quan
hem acudir a la literatura existent sobre escola rural, no hi hem trobat
una definicié clara, siné trets que ens permeten entendre que quan es
parla de “Escola Rural”, només s'esta pensant en aquells centres ’EGB
que no tenen complets els seus cicles o sén escoles unitaries. Es més,
PAdminidtracié Educativa de la Comunitat Valenciana també entén com
Escola Rural, aquella escola que té només cinc o menys unitats i cap a
eixa escola incompleta dirigeix tots els Projectes d’Actuacié Educativa
Preferent (PA.E.Ps) de Singularitat Rural.

Aquesta concepcié d'Escola Rural és restrictiva i empobridora de l'actuacié
que sobre ella puga exercir-se. Sha d'abandonar, doncs, el concepte de “Escola
Rural” i substituir-lo per “Centre Educatiu Rural”, on Centre Educatiu fa
referéncia a tot lloc on es donen classes, independentment del tram educatiu
que simpartesca; i Rural ve definit per estar situat en un medi en el qual la
poblacié pertany majoritariament al sector primari, 'explotacié agricola.

Amb aquesta definici6 sintenta comprendre la nova configuracié del
sistema educatiu nascuda de la LOGSE, de manera que quan parlem de
necessitats dels Centres Educatius Rurals no només es pense en els actuals
centres I’EGB, siné que es comence a pensar en els centres d’ensenya-
ment infantil, els centres d’ensenyament primari, els centres d’esenya-
ment secundari obligatori i, fins i tot, en els centres d’ensenyament pos-
tobligatori. El problema d’aquests centres rurals no esta només en ells,
siné en el medi on es troben.

Es cert que la ruralitat no es pot predicar univocament de tots i cadas-
cun dels centres situats en zones agricoles, siné que existeix una graduacié
en les variables que 'acompanyen. Lexplotacié agricola seria el tret comu
a totes les poblacions, perd elements com ubicacié geografica; alta mun-
tanya o pla; concentracié de poblacié: dispersa (una o dues families),
nuclis menuts (menys de 2.000 habitants), mitjans (entre 2.000 i 5.000
habitants) i nuclis significatius (més de 5.000 habitants); distancia i
comunicacions amb capitals de provincia, etc. estableixen una graduacié
en la ruralitat, graduacié que aniria des d’una societat absolutament rural
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fins a una societat pre-urbana o metropolitana.

La graduacié de la ruralitat permetria establir criteris d’aplicacié de
programes especials dirigits a compensar les desigualdats provocades per
la propia ruralitat. Programes que tindrien dos objectes d’actuacié: el
medi socio-cultural i el fet educatiu.

Lactuacié sobre el medi socio-cultural hauria de tenir com a fi com-
pensar I'abséncia d’oferta cultural i inclts 'abséncia d’informacié plural.
Teatre, cine, concerts, biblioteques fixes i itinerants amb renovacié
bibliografica sensible, conferéncies, xarrades o debats, etc. podrien esmor-
teir I'efecte negatiu que sobre els individus exerceix el control i la pressié
de la col.lectivitat, fent-los temorosos de pensar de manera distinta i,
sobretot, de manifestar el seu pensament. Hauria de tenir-se molt present
que l'envelliment de la seua poblacié és ja una constant que hauria de
compensar-se facilitant la intercomunicacié de I'alumnat infantil i juvenil
de, si més no, la comarca.

L'actuacié6 sobre el fet educatiu hauria d’eliminar les instal.lacions
deficients i les males dotacions; hauria de crear serveis basics escolars (psi-
copedagogs, logopedes, assistents socials, etc.) que permeteren una
assistencia real i continuada en una zona i hauria de garantir la interrela-
ci6 del professorat aixi com I'accés d’aquest als instruments d’una forma-
cié permanent de continguts i de didactica.

Finalment, com ja diu el C.E.V. en un dels tltims paragrafs de
'esmentat informe sobre “Ajust Escolar”, “I' Administracié ha d’assumir el
caracter de servei no d’inversié que té I'escola a ’hora d’aplicar criteris de
ratio, de supressié d’unitats escolars i llocs de treball, de dotacié de serveis
complementaris, de creacié o millora d’infraestructures. Garantir el dret
constitucional a rebre un ensenyament de qualitat amb independencia de
la procedencia de I'alumnat és una questié que mai pot oblidar-se a I’hora
d’elaborar la politica educativa”.

=R SR e

1.2. Antecedents
historics

Lescola rural, tradicionalment, ha estat marginada. Pero aquesta mar-
ginacié no és producte d’un propdsit deliberat, siné el resultat d’una falta
d’atencid, d’un buit de forces socials capaces de convertir 'escola rural en
un objectiu important.
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La Llei General d’Educacié de 1970 no va fer referéncia explicita a les
escoles rurals, ni establi cap politica especifica per a elles. Aquesta politica
queda fixada de manera indirecta a partir de I'exigéncia que tota escola
estigués graduada i, aixi, en larticle 59 es deia que “els centres I’EGB,
que es denominaran Col.legis Nacionals, impartiran els ensenyaments
corresponents a les dues etapes que la integren, d’acord amb el que es dis-
posa en l'article 15, i tindran, al menys, una unitat per a cada un dels
cursos o anys en que es divideixen les etapes”.

La insisténcia en la necessitat de graduacié escolar nasqué d’un desig
loable: el de la igualtat d’oportunitats per a tota la poblacié. Lescola
unitaria no podia preparar els alumnes com escola graduada, ja que el
mestre havia d’atendre nivells educatius molt diversos. Aixi, en I'apartat
1 de l'article 132 de 'esmentada llei es deia que el Govern s’havia d’ocu-
par, en primer lloc, de la implantacié de 'EGB obligatoria i gratuita a tot
el territori nacional mitjangant plans regionals o comarcals que establiren
la igualtat d’oportunitats en tots els aspectes de les zones rurals i urbanes.

En concordanga amb I'EGB, feia falta crear també centres de batxille-
rat i FP. Amb aix9, es pretenia eliminar els problemes de les zones rurals i
la inferioritat de condicions en la qual es trobava I'escola en aquestes
zones, i s'apuntava que havia de dotar igualment les zones rurals i les
urbanes. Per tal d’aconseguir-ho shavien de fer estudis comarcals previs,
que tingueren en compte les circumstancies de cada zona. Alhora, la LGE
establia, en l'article 29, el dret de 'alumne al transport escolar i a I'ali-
mentacié que garantiren efectivitat de I'educacié6 obligatoria.

Laplicacié de la LGE significd, en 'ambit rural, I'increment de les
concentracions. El nombre d’escoles rurals desaparegudes en aquest
temps fou molt elevat.

Potser caldria considerar les raons que portaren I’Administracié a rea-
litzar les concentracions. Una d’aquestes raons sembla clara: la Llei Gene-
ral d’Educacié establia la necessitat d’'implantar per tots els mitjans la gra-
duacié escolar, com la forma de millorar la qualitat de 'ensenyament i de
donar a tota la poblacié una igualtat d’oportunitats.

Aquest criteri corresponia, efectivament, al concepte educatiu i predo-
minant en 1970 en el Ministeri d’Educacié i Ciéncia. Ara bé, dos anys
després els criteris d’aquest Ministeri havien canviat radicalment i la Llei
General d’Educacié fou aplicada de manera que provoca resultats total-
ment oposats als proposits inicials. Moltes mesures destinades a la demo-
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cratitzacié de 'educacié quedaren en suspens a partir del curs 1972-73, i
en el seu lloc es dictaren mesures encaminades a mantenir diferéncies en
el funcionament de les escoles.

El procés de concentraci6 escolar tenia el proposit de reduir les despe-
ses. Concentrar els alumnes resultava més barat que mantenir obertes les
escoles dels pobles. Si el procés de concentracié s'inicia per raons educati-
ves es va continuar, sobretot, per raons d’estalvi. El canvi de la politica de
concentracién es produf justament en el moment en qué aquestes
comengaren a ser més cares que les escoles unitaries dels pobles. Aixi,
quan les concentracions deixaren de constituir un estalvi, les escoles
rurals es tornaren a obrir de nou.

Amb la Llei General d’Educacié, es produf també, un canvi impor-
tant: 'EGB havia de prosseguir-se amb la realitzacié del BUD, o de I'FP i,
per tant, 'educacié secundaria arriba fins les zones rurals.

A partir de mitjan decada passada, es produi un increment del nom-
bre de centres d’educacié secundaria, tant de BUP com de FP. Aquest
increment dugué un augment de les taxes d’escolaritzacié secundaria de
manera que, en algunes comarques de caracter rural, sassoliren taxes
d’escolaritat secundaria relativament elevades. Aquest fet significa una
millora i un pas endavant en el cam{ de la igualtat d’oportunitats. Es evi-
dent que I'accés a 'ensenyament secundari constitui un avang en la situa-
ci6 educativa de la poblacié rural.

El Consell Escolar Valencia espera que aquest procés experimente un
increment a partir de la implantacié de 'Ensenyament Secundari Obligatori.

i
1.3. Les escoles
rurals de la

comunitat
valenciana

Per caracteritzar 'escola rural valenciana ens hem de referir, priorita-
riament, a la seua relacié amb I'’Administracié. En aquest sentit, es pot
constatar en I'escola rural, més clarament que en altres 2mbits geografics,
que els aspectes pedagogics han estat, dins del sistema escolar, una qiiestié
secundaria, donat que el que ha determinat I'estructura i funcionament
de l'escola de les zones rurals és una certa concepcié administrativa del
que ha de ser 'educacié i de les jerarquies que s’hi estableixen.
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En el medi rural valencii es constata la inadequacié de I'escola respec-
te a la seua relacié amb el medi socio-cultural en que esta inserida ja que
Peducacié en les escoles rurals ha respost, generalment, a una cultura
“dominant™: la cultura urbana, i ha tractat d’imitar models exteriors. La
compensacié de les deficiencies que s’hi constaten, encara avui, en moltes
de les nostres escoles rurals no es poden remeiar Gnicament amb aug-

p
ments de la qualitat d’ensenyament “urba”, que s'imparteix en moltes
poblacions a costa de la identitat cultural del medi rural (rancament
d’escoles unitaries, concentracions, etc.) siné en optar per una practica
p
.. ; T~ . ;

pedagdgica basada en I'especificitat del medi, perd defugint el que de
negatiu té la cultura rural.

Conscient d’aquesta problemitica, ’Administracié Educativa valen-
ciana en els tltims anys ha dictat mesures per a pal.liar aquestes deficien-
cies. I aixi, en I'actualitat, 'Escola Rural de la Comunitat Valenciana rep
una atencié educativa diferenciada, fonamentalment mitjangant:

a) Implantacié i desenvolupament dels Projectes d’Actuacié Educativa
Preferent (PA.E.Ps) de Singularitat Rural,

b) Pla d’actuacions de les Extensions dels Centres de Professors a
carrec del quals, en un futur immediat, estaran els Assessors técnico-
pedagogics, i

¢) Incentivacié del professorat en classificar-se com d’especial dificul-
tat els llocs de treball exercits en escoles unitaries i centres incomplets on
es desenvolupe un PAEPD.

S’ha de destacar el fet que aquestes accions han estat portades a terme
des de la perspectiva del concepte restrictiu que ’Administracié té
persp P q
d’”escola rural”, és a dir, sén mesures aplicades a escoles no completes. I
P
aixi, els plans d’actuacié han estat aplicats sense que s’haja tingut en
compte el grau de ruralitat dels distints centres educatius.

Quan pel Reial Decret 1174/83, de 27 d’abril, es crea el Programa d’Edu-
caci6 Compensatoria amb la finalitat d’arbitrar mecanismes que possibilita-
ren prestar atenci6 educativa preferent a zones geografiques o grups de pobla-
cié desfavorits, 'Administracié Educativa establi les bases perque es compen-
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saren les mancances que, per circumstancies geografiques, demografiques,
culturals i sdcio-econdmiques, presentaven els centres escolars de zones rurals.

En Pevolucié de I'atencié educativa especifica a I'Escola Rural de la nostra
Comunitat, aplicada a partir del Reial Decret esmentat, sobserven dues fases:

— la. Abasta des de la seua implantacié (curs 1983-84) fins 1986. Es
caracteritza per 'engegament i consolidacié dels serveis creats.

— 2a. Abasta des de 1986 fins setembre de 1990. Es reorienten certs
aspectes amb la fi de fer front amb més realisme a una problematica
millor coneguda.

D’acord amb aixo, tenim:
Periode 1983-1986

a) Disposicions legals
¢ QOrdre de 29 d’octubre de 1983 de la Conselleria de Cultura,

Educacié i Ciéncia, per la qual es regula el Programa d’Educacié
Compensatoria a la Comunitat Valenciana en aplicacié del
Reial Decret 1174/83, de 27 d’abril, i del Conveni de 14

d’octubre de 1983, suscrit amb el Ministeri.

* Resolucié de 29 d’octubre de 1983 de la Direccié General
d’Educacié Basica i Ensenyaments Especials, per la qual es con-
voquen places vacants en els Equips d’Accié Compensatoria.

* Resolucié de 29 d’octubre de 1984, de la Direccié General
d’Educacié Basica i Ensenyaments Especials, per la qual es con-
voquen places de Coordinadores de Centres de Recursos del
Programa d’Educacié Compensatoria.

¢ Ordre de 10 de desembre de 1984, de la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciéncia, per la qual es regula el Programa d’Educacié
Compensatoria d’acord amb el conveni subscrit amb el MEC.

* Resolucié de 26 de juny de 1985, de la Direccié General d’Edu-
cacié Basica i ensenyaments especials, per la qual es convoca
concurs public de programes d’Educacié Compensatoria.

b) Contingut
* Per 'Ordre de 29 d’octubre de 1983:

— Es ferm el proposit de dirigir el maxim esforg per fer arribar
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tots els recursos materials i personals possibles a aquelles zones
rurals que més ho necessiten.

— Es declaren, per rad de ruralitat, les segiients zones d’Accié
Educativa Preferent.

1. Comarca: El Baix Segura.
Provincia: Alacant. Ambit: 24 municipis.

2. Comarca: Els Ports 1 'Alt Maestrat.
Provincia: Castellé. Ambit: 25 municipis.

3. Comarca: LAlt Palancia.
Provincia: Castellé. Ambit: 26 municipis.

4. Comarca: La Vall d’Albaida.

Provincia: Valéncia. Ambit: 34 municipis.
Aquesta declaracié de ruralitat posa de manifest, com ja sha
apuntat anteriorment, el caracter restrictiu de la mateixa, ja
que no es pot dir que no siguen rurals La Plana d’Utiel-
Requena o Els Serrans.

— Es creen els Equips d’Accié Compensatoria, formats per pro-
fessors I’EGB seleccionats, amb la fi de donar suport psicope-
dagogic i realitzar campanyes d’alfabetitzacié.

— En cada Zona d’Accié Educativa Preferent es crea un Centre de
Recursos amb el fi, fonamentalment, d’oferir suport de mitjans
didactics i tecnologics als Equips d’Accié Compensatoria.

— Es regula la infraestructura administrativa necessaria en cada
Servei Territorial, per tal d’assegurar I'assessorament i control
dels serveis creats.

* Per la Resolucié de 29-octubre-83:

— Es convoquen places vacants en els Equips d’Accié Compensato-
ria, oferides a professors I’ EGB, per a ser ocupades en Comissié
de Serveis, prévia resolucié de concurs puiblic de merits.

* Per la Resolucié de 29-octubre-84:

— Es convoca concurs public per sol.licitar ajudes a programes
d’educacié compensatoria d’acord amb alld establert en el
Reial Decret, podent sol.licitar les ementades ajudes Ajunta-
ments, Cooperatives o Centres.

* Per la Resolucié de 15-novembre-84:

— Es convoquen places de Coordinador de Centres de Recursos,
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oferides a professors d’EGB, per a ser ocupades en Comissié
de Serveis previa resolucié de concurs public de merits.

* L'Ordre de 10-desembre-84, sobre regulacié del Programa de
Resoluci6 26-juny-85, de concurs public de programes, segueix
en la linia de les anteriors disposicions en alld que respecta a
Escola Rural.

¢) Valoracié

Al llarg d’aquest periode, amb la declaracié de Zones d’Accié Educa-
tiva Preferent, la implantacié d’Equips d’Accié Compensatoria i Cen-
tres de Recursos i la possibilitat de concedir ajudes a programes pre-
sentats per Ajuntaments, Cooperatives o Centres, permeté la sobre-
dotaci6 de professors i mitjans econdmics. Amb aix es va pretendre:

— evitar, I'aillament del professorat,

— disposar de professionals destinats a tasques de suport,

— dinamitzar les iniciatives de perfeccionament del professorat,
— coordinar i contrastar les experiéncies educatives,

— dotar les escoles de més i millors mitjans materials.

* Les actuacions desenvolupades en aquestes zones suposaren una
important millora de la situacié en la qual es trobaven, perd queda
patent la necessitat d’establir criteris dirigits a que el professorat desti-
nat als centres rurals prengués iniciatives per portar a terme els Projec-
tes Educatius més indicats. Es feia necessari introduir modificacions
€n aquest sentit.

Periode 1986-90

a) Disposicions legals
* Resolucié de 19 de maig de 1986, de la Direccié General d’Educa-

cié Basica i Ensenyaments Especials, per la qual es convoca con-
curs public de Projectes Experimentals Singulars en Zones Rurals.

* Resolucié de 31 de marg de 1987, de la Direccié General d’Edu-
cacié Basica i Ensenyaments Especials, per la qual es convoca
concurs public per a la provisié de vacants de Coordinadors de
Centres de Recursos.

* Instruccions, amb caracter provisional, de la Direccié General de
Centres i Promocié Educativa, de 21 de setembre, sobre funcions,
objectius, pla de treball i memoria dels Centres de Recursos.
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b) Contingut
* Per la Resolucié de 19-maig-1986:

— Es convoca Concurs Piblic de Projectes Experimentals Singulars
) p g

en Zones Rurals, oferit a centres i grups de professors d'EGB,

per a desenvolupar projectes de zonalitzacié. Es requereix com-

promis de Claustre de Professors i Consell Escolar. Sofereix
facilitar Iestabilitat del Professorat en els centres seleccionats.

¢ Per Resolucié de 31-marg-1987:

— Es convoca concurs ptblic per a la provisié de vacants de Coor-
dinadors de Centres de Recursos, a ocupar per professors
d’EGB, durant un periode de tres anys i en Comissi6 de Serveis.

o Per les Instruccions de 21 de setembre de 1989:

— Es tracta de racionalitzar administrativa i pedagogicament
I'organitzacié dels Centres de Recursos.

¢) Valoracié

La publicacié de les disposicions legals emeses possibilitaren una accié
educativa més eficac en I'escola rural, donat que el sistema educatiu es fle-
xibilitzava apropant-se més a la realitat, tot facilitant solucions més ajus-
tades en canalitzar els Projectes elaborats pels professors. Aixi, iniciaren
Projectes Educatius de zona, Centres que tenien diverses dificultats moti-
vades per les seues caracteristiques de ruralitat, independentment que la
seua ubicacié correspongués a una Zona d’Accié Educativa Preferent.

Aixd no obstant, sha de recalcar que totes aquestes accions s'han diri-
git exclusivament a portar a terme actuacions en els Centres educatius
sense que existis un Pla global que incidis en el medi, mancanga que es fa
palesa sobretot quan es considera el medi rural com a empobrit culrural-
ment.

Situacié curs 1989-90
Latenci6 especifica que es prestd a 'Escola Rural des del Programa
d’Educacié Compensatoria gira al voltant de dos eixos:

1. Suport concedit als Projectes Experimentals Singulars de zonalitzacid.

2. Serveis oferits des dels Centres de Recursos. Encara que des del sis-
tema ordinari es contemplaven actuacions compensadores per a
PEscola Rural, entre les quals, fonamentalment, sha de destacar la
prioritat en la concessié d’ajudes i el suport a I'assessorament, dina-
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mitzacid i oferta de serveis, aquestes es canalitzaven per mitja dels
Centres de Recursos.

Fonamentalment, l'atencié prestada consisti en ['oferta de materials i
recursos didactics i en la dinamitzacié del professorat per participar en
activitats formatives i intercanvi d’experiéncies didactique, donat que les
actuacions del Centres de Professors no arribaven a aquestes zones.

Durant el curs 1989-90, des del Programa d’Accié Compensatdria
desenvolupat a la Comunitat Valenciana, s'atengueren 90 localitat mit-
jangant 24 Projectes Singulars de Zonalitzacié:

CENTRES UNITATS PROFESSORS ALUMNES
83 36 407 7.045
dels existents a la Comunitat, que sén:
316 920 985 16.015

Malgrat aixo, donat que el Programa s'aplica exclusivament prévia
sol.licitud del propi centre, es evident que han de confluir diversos factors
perque el Programa s’aplique:

1) Que la Direcci6 o el professorat del Centre, realitzen un Projecte i

sol.liciten I'aplicacié del Programa.

2) Que existesquen en la demarcacié zonal, Centres de Recursos o CEPs.

Es a dir, I'aplicacié del Programa és aliena al Programa mateix.
Necessita d’un mecanisme extern a ell per a intervenir.

Segons les dades facilitades per la Conselleria de Cultura, Direccié
General de Centres i Promocié Educativa, Programa d’Educacié
Compensatoria, han quedat per atendre:

COMARCA PROVINCIA LOCALS.50<5 UTS
L Alcoia Alacant 3
Les Valls del Vinalopé Alacant 3
L Alcalatén Castellé 4
LAlt Millars Castello 12
La Plana d’Utiel Valéncia 19
La Vall de Cofrents Valéncia 5
La Canal de Navarrés Valéncia 5
La Foia de Bunyol Valéncia 3

TOTAL: 54
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Situacié curs 1990-91

a) Realitzacions
Com a més importants cal assenyalar:

A.- Projectes d’Actuacié Educativa Preferent de Singularitat Rural
(RPA.E.R)

Per Ordre de 10 de maig de 1990, la Conselleria de Cultura ,
Educacié i Ciéncia, convoca concurs public de Projectes
d’Actuacié Educativa Preferent en centres d'EGB per al curs 90-
91 i per Resolucié de la Direccié General de Centres i Promo-
ci6 Educativa, de 16 de juliol de 1990, es resolgué el concurs.

La incidéncia de la convocatdria de PA.E.Ps. de Singularitat
Rural ve reflectida per les segiients dades:

Proj. aprovats 9 8 14 31 +7
Proj. rebutjats 0 0 0 0 -
Localitats 39 32 55 126 +36
Centres 39 32 54 125 +42
Unitats 109 110 199 418  +157
Prof. Totals 126 128 234 488  +194
Prof. suport 8 8 14 25 +19
Alumnes 2221 2.015  3.057 7.743 +2.770

Recursos Econ.
Fxtraordinaris 4.220.000 6.650.000 7.400.000 18.170.000 4.740.000

B.- Transformacié i integracié dels Centres de Recursos en la xarxa de
Centres de Professors i noves creacions.

Durant el curs 1989-90, el Programa d’Educacié Compensato-

ria realitzi un estudi sobre els Centres de Recursos ubicats en

zones rurals, del qual es deduia la conveniéncia de la seua inte-
graci6 en la xarxa de Centres de Professors donat que venien
complint les segiients funcions:

* Intervencié en l'organitzacié d’activitats de formacié del pro-
fessorat, en col.laboracié amb els CEDPs, essent la seua
incidencia deficient per no tenir unes relacions estructurades
i degudament sistematitzades.

* Atenci6 prioritaria al desenvolupament de Projectes Singulars
de Zonalitzacié Rural.
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* Aportacié complementaria de recursos didactics al Centres,
assessorament sobre la seua utilitzacié i foment del seu us.

* Foment d’elaboracié de materials especifics per a projectes
relacionats amb el medi.

* Dinamitzacié del fet educatiu.

* Dinamitzacié de Programes Institucionals.

Igualment, de I'estudi sarreplega la conveniéncia d’implantar
aquests serveis de suport en comarques desateses.

Com a resposta, la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia,
per Ordres d’1 i 2 d’octubre de 1990, transforma i integra els
Centres de Recursos en la xarxa de CEPs, crea noves extensions
i convoca el concurs public per a cobrir les vacants d’assessors
técnico-pedagodgics amb incidéncia amb el tractament especific
de la problematica de I'escola rural.

Convé destacar la seua importancia, donat que d’aquesta manera
queda vertebrada 'atencié a I'Escola Rural de totes les comar-
ques de la Comunitat, des de I'estructura del sistema ordinari.
Laugment de recursos personals ve reflectit en el quadre segiient:

Concepte Com CC. de RR. Com a extensié de CEP  Increment
fins 1989-90 Curs 90-91

Unit. serv. suport 8 15 +7
Coord./Assessors 8 17 +9

C.- Llocs d'especial dificultat

Per tots és sabuit que la falta d’estabilitat del professorat desti-
nat en els Centres ubicats en zones rurals ha constituit un pro-
blema amb incidéncia negativa en la qualitat de I'ensenyament.

Amb el fi d’evitar en la mesura del possible I'esmentada cir-
cumstancia la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia, per
Ordre de 23 d’octubre de 1990 (veure AnnexV) classifica com
a lloc d’especial dificultat el de Professor d’EGB destinat en
centres constituits per set o menys de set unitats amb PAEP
aprovat o d’una sola unitat, de manera que, per aplicacié del
Reial Decret 895/1989, a partir del proper concurs de trasllats,
es primara la permanéncia i continuitat del professorat en des-
tinacions d’aquest tipus, d’acord amb I'apartat b) de I'art. 22
de 'esmentat decret.
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S’ha d’abandonar el tradicional concepte de “Escola Rural” i substi-
tuir-lo per “Centre Educatiu Rural”, on Centre Educatiu fa referéncia
a tot lloc en qué simpartesquen classes, independentment del tram
educatiu que abaste (Educacié Primaria, Educacié Secundaria, etc.); i
Rural ve definit per estar ubicat en un medi en el qual la poblacié per-
tany majoritariament al sector primari, 'explotacié agricola.

Es fa palés que és necessari establir mecanismes estables que detecten
deficiéncies i proposen les solucions adequades tot controlant el seu
desenvolupament i coordinant les diferents ofertes -culturals i socials-
que ofereixen, tant la Generalitat Valenciana com altres Institucions
publiques i privades.

Entre altres, aquestes funcions estan encomanades avui a la Inspeccié
Educativa, la qual, pel nombre d’Inspectors existent a la nostra
Comunitat i lampli ventall de Centres -urbans i locals- sota la seua
responsabilitat, requereix delimitar la seua funcid, centrant-la més en
I’assessorament i control.

Per aixd, I'impuls de transformacié de 'Escola Rural, més que una
funcié6 de la Inspeccié o del propi Professorat dels Centres rurals, hau-
ria de produir-se per mitja de Plans d'Intervencié amb la participacié
de tots els sectors afectats:

* per mitja dels Consells Escolars Comarcals o Zonals,
« fixant prioritats en la intervencié per Comarques o Zones,
* controlant la seua aplicacié, i

» coordinant les diferents alternatives culturals i socials disponibles.

Tot aixd, com a mecanismes complementaris dels quals la propia
Direccié General de Centres i Projectes Experimentals puga establir,
tendents a I'assoliment dels objectius que la propia LOGSE estableix.

Es imprescindible, a més, la creacié d’un Servei Administratiu que
gestione diligentment la dotacié de mitjans materials i humans neces-
saris, aix{ com els econdmics, tot proposant les actuacions pertinents,
respecte a situacions concretes de marginalitat o necessitat, com un
fons pressupostari estable i suficient.

En P'estudi, anteriorment esmentat, portat a terme pel Programa
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d’Accié6 Compensatoria, es constatd que els problemes a resoldre eren:
* Les dificultats per al reciclatge i formacié del professorat.

* Laillament del professorat que origina desmotivacié i alt index de
mobilitar.

* La dificultat d’integracié i d’adapracié de 'alumnat quan s’incorpo-

ra als Centres de zona urbana.

* Les escasses espectatives de futur en els estudis d’aquests alumnes.

Per aixd es proposa que, des de ’Administracié Educativa, es prengue-
ren mesures que suposaren:

* El reconeixement de les peculiaritats i caracteristiques de I'Escola
Rural en la Reforma del Sistema Educatiu.

¢ Lestabliment de mesures que permeteren la formacié del professorat.
* La implantacié de Serveis de Suport (CEPs, SPEs, EPA, etc.).

* La incentivacié del professorat i formacié d’equips docents que
desenvoluparen projectes pedagogics adaptats al medi.

La situacié, respecte a I'atencié educativa diferenciadora que es presta
a PEscola Rural, al llarg dels tltims anys estigué determinada per:

* El suport per mitja del Programa d’Educacié Compensatoria.

* El desenvolupament de Projectes Experimentals Singulars de Zona-
litzacié amb implicacié de Claustre de Professors i Consell escolar.

* La dinamitzacié i assessorament en el marc de les competencies dels
Centres de Recuros.

Perd queden encara alguns aspectes sense regular, com ara:

1. Els mecanismes per a facilitar I'estabilitat del professorat, amb inde-
pendéncia de la classificacié del lloc de treball com d’especial difi-
cultat el de Professor ’EGB destinat en centres constituits per set o
menys de set unitats amb PAEP aprovat o d’una sola unitat (Ordre

de 23 d’octubre de 1990).

2. Les férmules que garanteixen la viabilitat del desplagament del pro-
fessorat.

3. Els criteris per a la dotacié de serveis i recursos dels quals ha de dis-
posar ’Escola Rural.

4. Els mecanismes generals de seguiment, control i avaluacié.
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Tenint en compte:
a) el progressiu procés d’implantacié de la Reforma del Sistema Educatiu,

b)la fixacié de les plantilles del professorat adscrit als diferents Cen-
tres d’EGB,

¢)la conveniencia de facilitar I'estabilitat del professorat destinat a
aquest tipus de Centres,

d) el desfasament que es produeix respecte de les possibilitats educati-
ves que s ofereixen als alumnes del medi rural en comparacié amb
les del medi urba,

e)la valoracié positiva que, des dels diferents col.lectius, ve fent-se del
desenvolupament dels PAEPs de Singularitat Rural com la via per a
millorar les condicions de I’Escola Rural,

/) les propostes de professors a aquests Centres, dels Coordinadors de
Centres de Recursos i del Inspectors Coordinadors del Programa en
Pambit territorial de la nostra Comunitat, es considerd que haurien
d’aplicar-se mesures compensadores en el tractament especific de la
problematica de I'Escola Rural, en base a les segiients linies d’actuacié:

* Posposar I'elaboracié de disposicions legals especifiques, sobre Orga-
nitzacié de 'Escola Rural, fins que, fixades ja les plantilles dels Cen-
tres d'EGB, es porte a terme el concurs de trasllats del professorat
per especialitats i simplanten els primers nivells de la Reforma,

» recollir les particularitats de 'Escola Rural en la regulacié dels
diferents aspectes que afecten el Sistema Educatius Ordinari, tot
atenent la problematica especifica en alld tocant a la provisié del
professorat i les seues condicions de treball,

* elaborar un mapa escolar de zones rurals en el qual queden especi-
ficades les singularitats i necessitats del centres amb la fi d’adoptar
solucions realistes,

* mantenir el desenvolupament de PAEPs de Singularitat Rural i
foemntar la implantacié de nous Projectes, en el marc del progra-
ma d’educacié Compensatoria,

* potenciar I'actuaci6 de les Extensions dels CEPs ubicats en zones
rurals, mentre s'amplia la xarxa de Centres de Professors,

* Estendre la xarxa d’Extensions de CEPs, de manera que totes les
zones rurals disposen d’una Extensié proxima, que done cobertura
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a les seues necessitats de formacié de professorat,

« ampliar I'oferta daltres Serveis de Suport Escolar (SPEs, CEPs,
EPA...), a nivell comarcal, perqué puguen ser ateses adequadament
totes les zones rurals,

» prioritzar la revisié i realitzacié d’obres,

« atendre, amb caricter preferent, les necessitats detectades respecte a:
mobiliari i material didactic, reproductor i esportiu,

« instar les Direccions Territorials perqueé faciliten la flexibilitat
d’horaris, tant d’alumnes com de professors, en funcié del desenvo-
lupament del Projecte Educatiu propi,

« mantenir que en totes les ofertes del serveis realitzades des de qualse-
vol Direccié General de la Conselleria de Cultura, Educacié i Cien-
cia es done caracter preferent a l'atencié de sol.licituds formulades
per centres o alumnes del Programa d’Educacié Compensatoria.

El Consell Escolar Valencia entendria com a molt positiu que una de
les mesures a valorar féra la coordinacié amb les institucions que han
desenvolupat Programes Culturals o Educatius per a la seua aplicaci6 en
el medi rural.

Aquesta coordinacié permetria, en molts casos, rentabilitzar els
esforcos humans i els recursos materials.

NN =

1.6. Formacié inicial
del professorat
de Centres

Educatius
Rurals

En la nostra Ponéncia hem intentat connectar els problemes del medi
rural i la resposta educativa perqué ens sembla esencial, tant per a Iesta-
bliment d’una vertadera educacié rural com per a la formaci6é d’educa-
dors per a aquest ambit.

Levolucié natural que es déna en tota societat produeix, també, una evo-
lucié en els fins i en els objectius que persegueix I'educacié, perd I'escola no
pot adequar-se al seu temps i al seu medi si no ho fa també el professorat.

Si considerem la necesitat i importancia que té la integracié de I'edu-
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cador en el medi, és el rural, més que qualsevol altre, el que exigeix del
professorat una preparacié especifica en relacié amb el seu entorn donat
que s’ha d'inspirar en ell per a definir els continguts i escollir els metodes
d’ensenyament.

La formacié inicial que s’hauria de proporcionar des de les Escoles
Universitaries de Formaci6 del Professorat hauria d’incloure disciplines i
materia relatives a continguts propis de la comunitat rural aix{ com
aspectes metodologics especifics, practiquies en ambits rurals i informacié
sobre P'existéncia i funcionament d’institucions, arxius, etc. relacionats
amb la cultura i el medi rural.

La societat tecnolodgica i 'urbanisme han alienat el medi rural de la
seua propia heréncia cultural, tot transvassant un sistema de valors educa-
tius urbans a 'ambit rural.

El paper de I'escola en aquest transvassament i intercanvi cultural ha
estat important perqué ha actuat com a agent colonitzador impartint un
ensenyament des de pressupdsits culturals aliens al medi rural.

D’altra banda, els programes d’estudi de la formacié inicial del profes-
sorat rural tenen, generalment, una naturalesa urbana. En ser aixi, I'escola
urbana imposada al mén rural ha col.locat els seus alumnes en una situa-
cié de desigualtat d’oportunitats. Una de les raons del fracis escolar en
zones rurals pot atribuir-se a queé s'obliga els xiquets a pensar fora de la
seua cultura caracteristica i no a circumstancies merament economiques o
familiars.

Es necessari donar altre enfocament al sistema educatiu en I'ambit
rural per a solucionar aquest problema. Perd aquest canvi no podra por-
tar-se a terme sense la renovacié d’aquells que personifiquen I'escola. Les
dificultats dels mestres rurals comencen per la seua propia formacié ja
que el Pla de “formacié inicial” per especialitats, actualment en vigor,
trenca la concepcié del mestre com a globalitzador de tot I'ensenyament
basic obligatori.

Es imprescindible la insercié de I'escola en el seu medi socio-cultural,
la integracié i participacié del professorat en la cultura local, aixi com la
consideracié de factors de tipus antropologics i socioldgics com a aspectes
fonamentals que han de ser considerats per a la preparacié professional
dels docents. No deixa de ser sorprenent que, essent el curriculum i la
diferenciacié educativa els pilars basics en qué es basa la Reforma, no es
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contemple la formacié basica especifica per als centres rurals del professo-
rat donar que el disseny de la politica educativa ha de considerar priorita-
ria la valoracié de 'espai cultural sobre el qual es pretén incidir.

L Administracié Autondmica ha portat a terme en el medi rural mesu-
res parcials (Programes d’Accié Compensatoria, accions dels CEPs, Cen-
tres de Recursos, projectes de renovacié pedagogica, etc.) que no plante-
gen una veritable alternativa global i diferenciadora.

Es necessari que es proporcione als mestres rurals una formacié especi-
fica, tant en els aspectes pedagogics i didactics com en els sociologics i
culturals, que puga donar respostes creatives i adequades a les diferents
situacions educatives en queé es trobard en el medi rural, fet que no esta
contemplat per I’Administracié en els seus actuals projectes de formacié
inicial i de perfeccionament del professorat.

Aixi mateix, el canvi en I'actual enfocament de les Escoles Universita-
ries de Formacié del Professorat haura de contemplar:

— un curriculum més centrat en el coneixement de 'entorn

— una metodologia activa i participativa que fomente la investigacié

— la necessitat que els alumnes realitzen les seues practiques d’ensenya-

ment en medis rurals

D’altra banda, la formacié permanent haurd de respondre a les neces-
sitats educatives concretes que en cada cas es plantegen en les diferents
zones rurals o en els projectes educatius dels centres rurals donats.

S’hi fa, doncs, necessari:

— 'organitzacié de cursos per part dels CEPs que contemplen temes
lligats a les necessitats comunes del territori en el qual es convoquen
els ementats cursos

— que els CEDs es desconcentren per comarques i que la seua actuacié
es determine en funcié de les necessitats reals de formacié del pro-
fessorat d’aquestes comarques

1.7. Formacid

Permanent del
profesorat dels
Centres rurals



36 Informe sobre la situacié de l'ensenyament a la Comunitat Valenciana. 1991

— que I'’Administracié done suport i dote dels mitjans necessaris, amb
caracter prioritari, els distints grups de treball que s’hi formen

— que 'Administracié subvencione els MRPs perqué continuen amb
la seua tasca d’investigacié i recerca d’alternatives pedagogiques

— contemplar de manera rigorosa I'accés, mobilitat i trasllats del pro-
fessorat, tot afavorint la seua estabilitat i la permanéncia durant un
temps determinat en la localitat

— augmentar els serveis de suport per part de ’Administracié

— afavorir la formaci6 de grups de treball mitjangant la convocatoria
especifica de cursos de perfeccionament per al professorat rural i la
realitzaci6 de trobades, jornades, etc.

Per als centres rurals es necessita professors-educadors preparats en la
seua orientacié, coneixements i habilitats que afronten en i des del seu cen-
tre rural la problematica especifica i concreta que el seu entorn planteja.

Es necessari que 'educacié rural forme part del sistema educatiu glo-
bal, que estiga arrelada al medi, que desenvolupe les potencialitats dels
individus i que els done a tots una igualtat d’oportunitats, es a dir, que
oferesca una escola oberta al medi rural, social i cultural en la qual esta
immersa.

Perque ago tinga lloc ha de donar-se:

1.- Una educacié integrada que adapte el seus objectius, programes i
metodes a les caracteristiques peculiars de la zona.

2.- Una educacié directament lligada a la vida, no alienant i integrada
en la comunitat i el seu entorn.

3.- Una educacié basada en el principi d’igualtat d’oportunitats.

4.- Una educacié en la qual el paper del mestre tinga major relleu per

la seua preparacié professional i capacitacié practica per a un
ensenyament adaptat i adequat al medi rural.

5.- Una educacié que contemple I'ts dels mitjans audio-visuals consi-
derant aquests com un canal d’informacié i medi de difusié rapida
de la cultura en aquest ambit.



I. CONCERTS EDUCATIUS

La Declaracié Universal de Drets Humans 10/10/1949 dela ONU,
el Pacte Internacional relatiu als Drets Economics, Socials i Culturals,
la Convencié Europea per a la salvaguarda dels drets de 'home i de les
llibertats fonamentals adoptada el 4/11/1950 pel Consell d’Europa, la
Constitucié Espanyola del 27 de desembre de 1978, la Resolucié del
Parlament Europeu sobre Llibertat d’Ensenyament del 14/3/84, aixi
com la Llei 14/1970, de 4 d’agost, General d’Educacié, la LODE j la
LOGSE, reconeixen, entre altres, el dret a I'educacié, la gratuitat de

2.1. Introduccié
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'ensenyament obligatori i la llibertat d’ensenyament, aixi com el dret
que assisteix els pares per a escollir el tipus d’educacié que desitgen per
als seus fills d’acord amb les seues propies conviccions.

Es un dret reconegut en tots els Furs Internacionals i és un deure de
PEstat, el subvencionar els centres docents privats que exerceixen una
funcié social i aixi ho demanen, sense privilegis pero sense cap discri-
minacid respecte als centres docents de titularitat pablica, per a poder
garantir aix{ la llibertat d’eleccié del centre d’educacié que tenen els
pares, sempre que aquells complesquen amb els requisits minims que
’Administarcié marque dins dels Convenis Internacionals als quals
sha compromés. Per aixo, es pot afirmar que I'Estat i els Governs
Autondmics compleixen amb la legislacié vigent en sostenir amb fons
publics centres docents d’Iniciativa Social perque es puguen oferir
diferents possibilitats d’educacié segons el desig que manifesten els
pares o tutors.

La Conselleria de CUltura, Educacié i Ciéncia, per mitja de I'Ordre
de 14 de gener de 1986 (DOGV ndm: 333), dicta instruccions per a la
implantacié del régim de concerts educatius a la Comunitat Valenciana.
Per aquesta Ordre es crearen les Comissions Territorials de concerts edu-
catius, amb la funcié d’examinar i avaluar les sol.licituds i memories 1,
formular a la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia les correspo-
nents propostes.

La signatura dels nous Concerts, que tenien una vigéncia de 3 anys,
fou realitzada en el mes de maig de 1986. Un conjunt d’Ordres de la
Conselleria de Cultura, Educacié 1 Ciéncia sanciona els centres
docents privats que podien acollir-se al régim de concerts o els centres
docents privats als quals se’ls denega 'accés al régim de concerts

(ANNEX I).

Finalitzada la primera fase de firma de Concerts, es regula en I'any
1988 la renovaci6é, amb una durada de 4 anys. Aixi mateix, al llarg dels
anys 1988 i 1989 es procedeix a la incorporacié al régim de concerts
d’alguns centres i a la reduccié d’unitats.
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Al llarg del temps, a la Comunitat Valenciana, han anat sorgint dife-
rents Centres d’Iniciativa Social que han donat lloc a una pluralitat
d’ofertes educatives com a fruit i expressié de la innovacié pedagogica i
com a resposta a la demanda social.

El desenvolupament normatiu de la Llei Organica 8/1985, de 3 de
juliol, reguladora del Dret a PEducacié, estableix el marc general que per-
met la correcta interpretacié del dret d’eleccié de centre docent allf on la
demanda de llocs escolars sobrepasse I'oferta existent.

Amb lobjecte d’aconseguir una major eficacia en I'assoliment del dret
a 'educacié gratuita establert per la LODE, objectiu primordial del regim
de concerts amb els centres de titularitat privada, el Consell Escolar Valen-
cia en el Capitol de 'Informe sobre el Sistema Educatiu a la Comunitat
Valenciana de any 1990 referit a “concerts educatius” (Apartats 2, 3, 4, 5
i Annexos), pormenoritza les dades sobre concerts d’acord a la legislacié
vigent que regula la concertacié amb els centres docents privats que ho
sol.liciten i reunesquen esl requisits que s'establien en les correspoenent
convocatdries per prestar un servei educatiu de reconeguta qualitat, respo-
nent a iniciatives de caricter cooperatiu o de similiar significat social.

El Consell Escolar Valencia considera, que per tal d’assegurar les inver-
sions realitzades en els centres concertats amb I'objectiu d’assolir una millor
qualitat de Pensenyament i garantir una eficag programacié dels llocs esco-
lars sostinguts amb fons publics, shauria de comengar a pensar en la conve-
niéncia que la durada dels concerts escolars fos de 10 anys, sempre que
sinclogués en el document de concerts les clausules de garanties reciproques
necessaries, perqué aquests puguen portar-se a terme. En conseqiiencia:

1.- Sembla logic, doncs, que en coheréncia amb leficacia, els centres
docents privats concertat realitzen un pre-avis amb antelacié sufi-
cient -d’almenys 4 anys- a ’Administracié quan hi haja intencié de
revocar el concert, amb I'objecte que aquesta puga preveure la subs-
titucié d’aquestes places per altres sostingudes amb fons priblics.

2.2. Mecanismes
de concertacio
amb els
centres de
titularitat
privada
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2.- UAdministracié hauria de fer un esforg per tal d’assegurar que, en
cas de ser necessaria la reduccié d’unitats concertades en un centre
per disminucié del nombre d’alumnes, aquesta es portar a terme
mitjangant els mecanismes proposats en el capitol corresponent de
'Informe Anual 1990 tot atenent:

a) La flexibilitzaci6 de la ratio mitjana de la zona amb els criteris
que s'establesquen en 'Ordre de 7 de febrer de 1986 (DOGV
ndm. 348), de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia
per la qual s’encomana a les Direccions generals de nivell
corresponent la determinacié de la relacié mitjana alumne-pro-
fessor a la qual fa referéncia ['Article 16 de Reglament de Nor-
mes Basiques sobre Concerts Educatius (Reial Decret
237711985, de 18 de desembre-BOE 27-12-85) en el qual es
determina que es procedird a la rescisié “quan la ratio existent
en les mateixes siga igual o inferior al 50% de la fixada en el
document del concert”. Aixi mateix sha de tendir a 'objectiu
comd que fixa la LOGSE “a fi d’assegurar la necessaria qualitat
de I'ensenyament: un nombre maxim de 25 per a I'educacié
primaria i 30 la secundaria obligatoria”.

6) La creacié d’una Comissié de Concerts per a tota la Comunitat
Valenciana la qual cosa no ha de suposar la desaparicié de les
Comissions Territorials.

¢) La submissié a les Comissions Territorials no només de les
noves sol.licituds presentades sinoé de totes les propostes de
creacié, modificacié, supressié, extensié o renovacié de con-
certs que s'inicien o produesquen per qualsevol causa.

d) La inclusié en I'expedient de concerts, amb caracter previ al seu
examen i avaluacié per la Comissié de la segiient documentacié:
* Informe del Consell Escolar del Centre.
* Informe del Consell Escolar Municipal que contemple els cri-
teris fixats en I'article 48.3 de la LODE.
* Informe del Consell Escolar Comarcal, on s’hi haja constituit.
* Informe de la Inspeccié educativa.

¢) La confeccié del Mapa escolar, després d’un estudi realitzat amb
la col.laboraci6 dels Consells Escolars Municipals entre altres,
que establesca la configuracié i distribucié de les unitats esco-
lars per als propers anys tot atenent la progressiva implantacié
dels criteris establerts per la LOGSE.
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f) La valoraci6 conjunta amb I'ajust escolar de I'ensenyament public.

El Consell Escolar Valencia també considera que aquells centre
docents privats que puguen acollir-se al régim de concerts i no compten
amb la classificacié definitiva, o no accepten la proposta de concertacié
de 10 anys -que s'expressa en aquest informe- han de seguir concertant-se
en la mesura que siga necessari, perd I’Administracié haura de preveure la
creacié de Centres de titularitat publica que els substituesquen, tot ajus-
tant-se a les necessitats de cada zona.

En la societat valenciana ha de tancar-se un debat sobre la necessitat o
no d’una homologacié entre els centres docents concertats i els de titula-
ritat publica. Per a la qual cosa, hauria de discutir-se sobre:

a) Lequiparacié progressiva de les plantilles de personal docent amb
les dels Centres de titularitat publica.

b) Lequiparacié progressiva de la jornada lectiva dels professors dels
Centres docents concertats, igualant-la amb la dels Centres de titu-
laritat puablica.

c) Lequiparacié salarial amb el professorat de I'ensenyament public de
la Comunitat Valenciana.

d) Igual o similar tractament per al professorat de I'ensenyament con-
certat que el donat per la Conselleria de Cultura, Educacié i Cien-
cia al professorat de 'ensenyament public en concepte d’abona-
ment per complement de carrec temporal (Cap d’Estudis, Cap de
Departament, etc.).

e) Lestabliment d’'un modul de Personal d’Administracié i de Serveis
per cada x niimero d’unitats i pagament delegat a eixos treballadors.

f) La possibilitat d’accés, en igualtat de condicions del professorat de
centres docents concertats als cursos de reciclatge promoguts per la
Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia per a la implantacié de la
LOGSE. En els centres docents concertats, '’Administracié preveura
la substitucié del professorat que assistesca a cursos de reciclatge.

g) La revisié, amb realisme, de les quantitats destinades a cobrir les
despeses de funcionament dels centres.

2.3. Homologacié
funcional
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h) Chomologacié del funcionament dels Consells Escolars dels Centres
docents concertats amb el de els Centres de titularitat piblica per poten-
ciar I'exercici de la participaci6 en els Consells Ecolars de Centre mit-
jangant la regulacié juridica o I'establiment de I”’status” corresponent.

i) Lequiparacié del sistema de contractacié del professorat dels Cen-
tres concertats amb el de els Centres de titularitat publica.

Si la conclusié del debat fos la idea clara d’homologacid, caldria pre-
guntar-se si els Centres docents concertats no haurien de considerar-se
com integrants d’'una dnica xarxa de llocs escolars sostinguts amb fons
publics, equiparant al maxim les condicions educatives i econdmiques
d’ambdues xarxes; equiparacié que ha de garantir que cap Centre concer-
tat deixe de complir les salvaguardes que la propia LODE estableix.

Formulades les anteriors observacions, sembla oportd, que de la
mateixa manera, la societat valenciana es pronuncie sobre aquelles qiies-
tions de la LODE i porteriors Decrets i Ordres de desenvolupament, que
afecten el funcionament dels Consells Escolars de Centre (public i con-
certat). Aixi com, sobre aquells elements que suposen, en cas de produir-
se, limitacions a la llibertat de catedra, llibertat de consciéncia, la forma-
cié religiosa o moral, voluntarietat de les practiques religioses, etc. o, com
en alguns casos, obligatorietat d’acceptacié del caracter propi del centre
en comptes d’obligatorietat d’informacié sobre el caricter priopi del cen-
tre. [ altres, gratuitat en Pre-escolar, Educaccié Secundaria Obligatoria en
Centres docents concertats, autonomia dels Claustres de Profesors, etc.

Amb dara 12 de marg de 1991 la Conselleria de Cultura, Educacié i
Ciencia envia als Sindicats i a les Organitzacions Patronals la seua prime-
ra proposta de supressié d’unitats, convocant reunions amb cada organit-
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zacié per separat. El 26 del mateix mes, després d’haver escoltat les opi-
nions de totes les organitzacions, es comunici oficialment als centres
docents concertats la proposta de supressié i se'ls concedi el termini de 10
dies habils perque presentaren al.legacions. El 29 d’abril es facilita als sin-
dicats i patronal la proposta definitiva.

L'Ordre de 30 d’abril de 1991 del Conseller de Cultura, Educacié i
Ciéncia resolgué les sol.licituds de renovacié o prorroga dels Concerts
educatius la vigencia dels quals finalitza el 31 d’agost de 1991. (DOGV
nidm 1565).

L'Ordre de 30 d’abril de 1991 del Conseller de Cultura, Educacié i
Ciéncia, modifica els Concerts educatius subscrits amb els Centres

docents privats que sindiquen (DOGV nim. 1567).
LOrdre de 30 d’abril de 1991 del Conseller de Cultura, Educacié i

Ciéncia, resolgué les sol.licituds d’accés al régim de Concerts educatius
per als Centres docents privats que s'indiquen (DOGV nim. 1567).
Aquesta publicacié es produeix en periode posterior a I'establert per a
Padmissié d’alumnes.

El nombre d’unitats afectades en cada moment fou el segiient:

la. proposta  2a. proposta  Proposta definitiva

Alacant 21 16 14
Castellé 11 8 8

Valéncia 142 118 92
TOTAL 174 142 114

Per la seua part, les Comissions Territorials de Concerts encara que
es reuniren préviament, foren consultades per I’Aministracié exclusiva-
ment sobre les noves concessions de concerts, tot excloent-se de la con-
sulta tant les reduccions com les ampliacions per creixement vegetatiu
o altres causes. El resultat d’aquestes consultes no fou considerat en
cap dels casos, al.legant insuficiencia pressupostaria com a causa fona-
mental.

De tot el procés del curs 90-91 poden destacar:

1.- El retard amb respecte a altres anys -i les urgéncies consegiients-
amb qué s’ha portat a terme l'estudi de la reducié d’unitats, tot
establint terminis extremadament curts:
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a) d’una setmana per a consultar els representants del Sindicats
i Patronal (coincidint amb les festes de Falles, tot essent
Valencia el territori on es troben la major part dels centres
afectats), i

b) de 10 dies per a la presentacié d’al.legacions per part dels cen-
tres (coincidint amb les vacances de Pasqua, quan els centres
estan tancats).

Cal afegir que, malgrat les reiterades peticions fetes pels repre-
sentants del sector Pares d’Alumnes, aquests no foren consultats.

2.- Les Comissions Territorials han tingut un paper absolutament
formal.

3.- No s’ha recollit cap de les suggeréncies que s'apuntaven en I'ante-
rior Informe del Consell Escolar Valencia de 1990 i, no obstant,
constatem que:

a) S’ha fragmentat la incipient Comissié de Concerts de la
Comunitat Valenciana, formada per organitzacions sindicals i
patronal que venia funcionant en anys anteriors.

) No sha sotmés a la seua consideracié cap proposta de modifi-
cacid, supresio, extensié o renovacié de concerts.

¢) El termini establert per a la consulta ha possibilitat la inclusié
en I'expedient de concerts dels informes del Consell Escolar
de Centre, del Consell Ecolar Municipal i de la Inspeccié
Educativa.

d) D’haver atés la recomanacié del Consell Escolar Valencia reco-
llida en el capitol de Concerts Educatius de 1990 referida a la
implantacié progressiva de les ratios maximes establertes en la
LOGSE, s’hagués pogut reduir el nombre d’unitats suprimides
-tant en centres concertats com publics-.

Cal observar que davant les successives propostes de supressié
d’unitats anteriorment esmentades, es generava, en alguns casos, la
tendéncia a agrupar alumnes en algunes unitats del Cicle Superior
d’EGB amb dispersié de la ratio i repercussié en la qualitat de
I'ensenyament.
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2.5. Problemes del

Fruit d’aquestes reiterades propostes dels Sindicats a I’Administracié,
en el sentit de buscar noves solucions per al professorat dels centres “en
crisi”, es va veure la necessitat de renegociar I'Acord.

Valorant positivament el fet que per mitja de la negociacié shagen
assolit acords que han contribuit a alleugerir els problemes detectats de
recol.locaci4, molts dels problemes: recol.locacié dels acomiadats de cada
curs, successives Addendes a I’Acord, etc. no han sigut corregits per la
qual cosa I'esfor¢ mamprés no només ha de ser continuat siné augmentat.

En el curs 1990-91 shan produit 114 supressions -que donaran lloc a un
nombre similar d’acomiadats, la major part d’elles a Valéncia (92), i, al voltant
de 59 vacants de professor de suport, la major part d’elles a Alacant (43)-.

Cal afegir al que s’ha esmentat la incertesa de cada fi de curs pel que fa
a la suficiéncia o no del nombre de places per absorbir tots els afectats.

Fins ara, la recol.locaci6 del professorat sha portat a terme, exclusiva-
ment, en Centres docents copncertats. Donat que el nombre de centres con-
certats capagos d’absorbir el professorat procedent d’unitats concertades
suprimides és cada vegada menor, el Consell Escolar Valencia considera que
amb les reduccions portades a terme durant el present curs sha arribat a una
situacié que fa aconsellable buscar noves solucions. Per tot aixd, es proposa
que els Acords per a la recol.locacié siguen més amplis i amb més perspecti-
va de futur i que contemplen, entre altres, les segiients possibilitats:

* el pas de les persones afectades per la supressié d’unitats als Centres
de titularitat publica,

¢ la recol.locacié en altres Conselleries, tant en funcions docents com
administratives,

* I'equiparacié de les plantilles dels Centres concertats amb les dels
Centres de titularitat publica,

professorat
procedent
d’unitats
suprimides del
Reégim de

Concerts
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* la jubilacié anticipada,
* I'increment de les indemnitzacions per a aquelles persones que opten

per la no- recol.locacié,

* el Consell Escolar Valencia considera que cal buscar alguna sol.lucié
per al personal d’Administracié i Serveis, que queda exclos de
PAcord actual.

.- REIAL DECRET 2377/1985, de 18 de desmbre, pel que s'aprova el

Reglament de Normes Basiques sobre Concerts educatius. (BOE
27-12-85).

2.- ORDRE de 14 de gener de 1986, de la Conselleria de Cultura, Edu-

caci6 i Ciéncia per la qual es dicten instruccions per a la implantacié
del régim de concerts educatius a partir del curs 1986/87. (DOGV
num. 333).

3.- CORRECIO D’ERRADES de 'ORDRE de 14 de gener de 1986,

de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia, per la qual es dic-
ten instruccions per a la implantacié del régim de concerts educatius

a partir del curs 1986/87. (DOGYV niim. 350).

4.- ORDRE de 7 de febrer de 1986, de la Conselleria de Cultura, Edu-

cacié i Ciéncia, per la qual s'encomana a les Direccions Generals de
nivell corresponent la determinacié de la relacié mitjana alumne-
professor a la qual fa referéncia P'Article 16 del Reglament de Nor-
mes Basiques sobre Concerts educatius. (DOGV niim.348).

5.- ORDRE de 25 d’abril de 1986 de la Conselleria de Cultura, Educa-

ci6 i Ciéncia, per la qual es modifiquen el termes establerts en

PORDRE de 14 de gener de 1986. (DOGV ntim. 370).

6.- ORDRE de 17 de maig de 1986 de la Conselleria de Cultura, Edu-

caci6 i Ciéncia, per la qual s’aproven les relacions dels Centre
docents privats que poden acollir-se al régim de concerts establerts
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7.-

o]
“

\O
Y

per la Llei Organica 8/1985 de 3 de juliol, Reguladora del Dret a
I'Educacié. (DOGV ndm. 380).

CORRECCIO D’ERRADES de 'ORDRE de 17 de maig de 1986
de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia, per la qual sapro-
ven les relacions de Centres docents privats que poden acollir-se al

regim de concerts establerts per la Llei Organica 8/1985 de 3 de
juliol, Reguladora del Dret a I'educacié. (DOGV ndm. 409).

ORDRE d'1 de juliol de 1986, de la Conselleria de Cultura, Educa-
cié i Ciencia per la qual es modifica parcialment TORDRE de 17 de
maig de 1986. (DOGV nim 415).

CORRECCIO D’ERRADES de 'ORDRE d'1 de juliol de 1986 de
la Conselleria de Cultura, Educacid i Ciéncia, per la qual es modofi-
ca parcialment 'ORDRE de 17 de maig de 1986, en la qual s'apro-

va la relacié de Centres docents privats que poden acollir-se al regim

de concerts. (DOGV ndm. 493).

10.- ORDRE de 29 de juliol de 1986 de la Conselleria de Cultura, Edu-

11.-

12.-

cacié i Ciéncia, per la qual s'aprova la relacié de centres d'EGB als
quals se’ls denega I'accés al régim de concerts educatius que estableix
la Llei Organica 8/1985 de 3 de juliol, Reguladora del Dret a 'Edu-
cacié. (DOGYV nim. 430).

CORRECCIO D’ERRADES de 'ORDRE de 29 de juliol de 1986
de la Conselleria de Cultura, Educacié i Cieéncia, per la qual s'aprova
la relacié de centres I’EGB als quals s¢’ls denega I'accés al regim de
concerts educatius que estableix la Llei Organica 8/1985, de 3 de

juliol, Reguladora del Dret d 'Educacié. (DOGV nim. 442).
ORDRE de 15 de setembre de 1986, de la Conselleria de Cultura,

Educacié i Ciéncia per la qual s'aprova la relaci6 de centres de FP i
BUP als quals s¢’ls denega I'accés al regim de concerts educatius que
estableix la Llei Organica 8/1985, de 3 de juliol, Reguladora del
Dret d I'Educacié. (DOGV num. 484).

13.- ORDRE de 23 de gener de 1987, de la Conselleria de Cultura, Edu-

cacié i Ciéncia per la qual es dicten les instruccions sobre cocerts
educatius previstos en la Llei Organica 8/1985, de 3 de juliol, Regu-
ladora del Dret d I'Educacid, per a 'any 1987 a la Comunitat Valen-
ciana. (DOGYV num. 530).
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14.- ORDRE de 25 de maig de 1987, de la Conselleria de Cultura, Edu-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

caci6 i Ciencia, per la qual es resol la convocatoria de Concerts Edu-
catius per a I’any 1987 a la Comunitat Valenciana. (DOGV
num.641).

CORRECCIO D’ERRADES de 'ORDRE de 25 de maig de 1987,
per la qual es resol la convocatoria de Concerts Educatius per a 'any

1987 a la Comunitat Valenciana. (DOGV ntim.653).
ORDRE d’1 de desembre de 1987, de la Conselleria de Cultura,

Educacié i Ciéncia, per la qual es modifiquen els Cocerts educatius
en Centres Docents Concertats del Servei Territorial de Valéncia.

(DOGV ndm. 747).
ORDRE de 20 de juny de 1988, de la Conselleria de Cultura, Edu-

cacié6 i Ciencia, per la qual s'aprova la relacié de centres docents pri-
vats concertats als quals se’ls autoritza la disminucié del nombre

d’unitats concertades. (DOGV nim. 686).
ORDRE de 30 de juny de 1988, de la Conselleria de Cultura, edu-

caci6 i Cieéncia, per la qual es resolen els expedients dels Centres
Docents Privats que hajen sol.licitat acollir-se al Régim de Concerts

Educatius establert per la Llei Organica Reguladora del Dret a
I'Educacié. (DOGV num. 882).

ORDRE d’1 de juliol de 1988, de la Conselleria de Cultura, Educa-
ci6 i Ciéncia, per la qual es modifiquen els Concerts Educatius subs-
crits amb determinats centres docents privats de la Comunitat

Valenciana. (DOGYV nim. 884).

ORDRE de 24 d’agost de 1988, del Conseller de Cultura, Educacié
i Ciéncia, per la qual es dicten instruccions per a 'ampliacié del
régim de Concerts educatius per als nivells de Pre-escolar als centres
concertats que ofereixen I'ensenyament en valencia. (DOGV niim.

910).
ORDRE de 20 d’octubre de 1988, de la Conselleria de Cultura,

Educacié i Ciéncia, per la qual es modifica el Concert Educatiu
subscrit amb el centre docent privat “Parque Angel de la Guarda”

de Rocafort (Valencia). (DOGV ndm. 945).
ORDRE de 27 de desembre de 1988 de la Conselleria de Cultura,

Educacié i Ciéncia, per la qual es dicten instruccions sobre concerts
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educatius previstos en la Llei Organica 8/1985 de 3 de juliol a la
Comunitat Valenciana. (DOGV nim. 973).

23.- ORDRE de 24 de gener de 1989, de la Conselleria de Cultura, Edu-
caci6 i Ciencia, per la qual es modifica el Concert Educatiu subscrit

pel centre docent privat d’Educacié Especial “Francisco Esteve”, de
Paterna (Valencia). (DOGV ndm. 1.020).

24.- ORDRE de 24 de gener de 1989, de la Conselleria de Cultura, Edu-
caci6 i Ciencia, per la qual s'extingeix el concert educatiu subscrit
pel centre docent privat de Formacié Professional “La Asuncién”, de
Casinos (Valéncia). (DOGV nim. 1.020).

25.- ORDRE de 27 de gener de 1989, de la Conselleria de Cultura, Edu-
caci6 i Ciencia, per la qual es resol expedient instruit | centre docent
concertat “NuEstra Sefiora de la Cinta”, de Valéncia, s'extingeix el
concert subscrit. (DOGV ndm. 1020).

26.- ORDRE de 15 d’abril de 1988, de la Conselleria de Cultura, Educa-
cié i Ciéncia, per la qual es resolen les sol.licituds dels centres
docents privats d’incorporacié al régim de concerts educatius.

(DOGV niam. 1065).
27.- ORDRE de 15 d’abril de 1989, de la Conselleria de Cultura, Educa-

cié i Ciencia, per la qual es resolen les sol.licituds de renovacié dels
concerts educatius subscrits amb els centres docents privats.

(DOGYV niim. 1049).
28.- CORRECCIO D’ERRADES a 'ORDRE de 15 d’abril de 1989,

per la qual es resolen les sol.licituds de renovacié dels concerts edu-
catius subscrits amb els centres docents privats. (DOGV nim.

1081).

29.- ORDRE de 26 d’abril de 1989, de la Conselleria de Cultura, Educa-
cié i Ciéncia, per la qual es fan publics els models de documents
administratius en els quals es formalitzaran els concerts educatius.

(DOGV niim. 1077).
30.- ORDRE de 3 de juny de 1989, de la COnselleria de Cultura, Edu-

caci6 i Ciéncia, per la qual es regula I'aplicacié del régim de concerts
educatious als centres de nova creracié. (DOGV ndm. 1 105).

31.- ORDRE de 26 de juny de 1989, de la Conselleria de Cultura, Edu-
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33.-

34.-

35.-
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37.-
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cacié i Ciéncia, per la qual es regula el procediment de justificacié
de 'apartat de “altres despeses” del modul econdmic de concerts dels
centres docents privats concertats. (DOGV 11 13).

RESOLUCIO de 8 de marc de 1989, de la Conselleria de Cultuta,
Educacié i Ciéncia, per la qual es disposa el compliment en els seus
propis termes de la senténcia dictada per la Sala Primera del Con-
tenciés-Administratiu de I'Audiéncia Territorial de Valéncia relativa
al recurs interposat per la Federacié de Centres d’Ensenyament de

Valéncia. (DOGV nim. 1055).
RESOLUCIO de 12 de juliol de 1989, per la qual es disposa el

compliment en les propis termes de la senténcia que ha dictat la Sala

Primera Contencioso-Administrativa en el recurs que ha interposat
¢l Seminario Menor Diocesano de Segorbe. (DOGV nim. 1134).

ORDRE de 21 de setembre de 1989, de la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciéncia per la qual es disposa el cesament d'activitats, a
partir de 'acabament del curs académic 1988-89, del centre habili-

tat municipal de Batxillerat “Virgen de la Huerta” d’Ademuz (Valen-
cia). (DOGV ndm. 1172).

RESOLUCIO de 26 de setembre de 1989, de la Conselleria de Cul-
tura, Educacié i Ciéncia, per la qual es resol 'expedient administra-
tiu incoat en determinacié d’incompliment de les obligacions deri-

vades del concert educatiu, per la titularitat del centre docent privat
“Marfa Auxiliadora” de Torrent (Valéncia). (DOGV nim. 1134).

RESOLUCIO de 18 de desembre de 1989, de la Direccié General
de Centres i Promocié Educativa, per la qual es fixa el procediment
per a la prorroga o renovaci6 dels concerts educatius, la vigencia dels

quals finalitza ¢l 31 de juliol de 1990. (DOGV ntim. 1214).

ORDRE de 9 d’abril de 1990, de la Conselleria de Cultura, Educa-
ci6 i Ciéncia, per la qual s'aprova el Conveni que ha proposat el titu-
lar-promotor del Centre Docent Privat de nova creaci6 d’Educacié
Especial “Centro de Pardlisis Cerebral Infanta Elena” de San Juan

(Alacant) amb el fi d’acollir-se al régim de concerts educatius.
(DOGYV niim. 1300).

3 ORDRES de 4 de maig de 1990, per les quals es resolen les
sol.licituds de renovacié i prorroga dels Concerts Educatius, es
modifiquen i accedeixen al régim de concerts respectivament.
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(DOGV niim. 1311).

39.- ORDRE de 5 d’octubre de 1990, de la Conselleria de Cultura, Edu-

cacié i Ciencia, per la qual es resol I'expedient incoat amb el fi de
determinar que existeix incompliment de les obligacions derivades
del Concert Educatiu, per part de la titularitat del Centre privat
“Juan XXIII” de Burjassot (Valéncia). (DOGV nim. 1416).

40.- ORDRE de 30 d’abril de 1991, del Conseller de Cultura, Educacié i

Ciencia, per la qual es resolen les sol.licituds de renovacié o prorroga
dels concerts educatius, la vigencia dels quals finalitza el 31 d’agost

de 1991. (DOGV ndm. 1565).

41.- ORDRE de 30 d’abril de 1991, del Conseller de Cultura, Educacié i

Ciencia, per la qual es modifiquen els concerts educatius subscrits
amb els centres docents privats que s'indiquen. (DOGV ndm.

1567).

42.- ORDRE ce 30 d’abril de 1991, del Conseller de Cultura, Educacié i

43.-

Ciencia, per la qual es resolen les sol licituds d’accés al régim de con-
certs educatius per als centres docents privats que s'indiquen.

(DOGV nim. 1567).
ORDRE de 31 de maig de 1991, del Conseller de Cultura, Educa-

ci6 i Ciencia, per la qual es convoquen ajudes econdmiques per als
centres docents privats concertats que imparteixen els ensenyaments
de Pre-escolar i Educacié General Basica en valencia.

44.- ORDRE de 29 de maig de 1991, de la Conselleria de Cultura, Edu-

caci6 i Ciencia per la qual s'aprova el conveni proposat pel titular-
promotor del centre docent privat de nova creacié “Madre Petra” de
Torrent (Valéncia), per acollir-se al régim de concerts educatius.

(DOGV nim. 1583).



HI. ANALISI I VALORACIO DE LA FORMACIO DEL PROFESSORAT
D’EGB EN LES AREES: MUSICAL, EDUCACIO FISICA I EDUCA-
CIO ESPECIAL-LOGOPEDIA

3.1. Introduccié

LArticle 14 de la Llei Organica Reguladora del Dret a 'Educacié dis-
posa que tots els centres docents, publics i privats, “hauran de reunir uns
requisits minims per a impartir els ensenyaments amb garanties de quali-
tat”. Entre aquests requisits s'inclouen els referits a la titulacié académica
del professorat. Aixd comporta que la formacié inicial de tots els profes-
sors ha d’incloure amb anterioritat al procés de la seua seleccié o incorpo-
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racié al centre docent, I'obtencié del titol corresponent.

La determinaci6 dels requisits esmentats i, en conseqiiéncia dels titols
corresponents ha sigut feta reglamentariament pel Govern, en la LOGSE.

Amb aixd sha procedit al desenvolupament reglamentari de article
14 de la LODE i s’han determinats els requisista minims que han de reu-
nir els centres docents en matéria de titulacié del professorat o altres
aspectes, no essent d’aplicacié, respecte a la formacié inicial exigible a tot
el professorat, alld que es disposa en la Llei General d’Educacié de 4
d’agost de 1970, que esmentava les segiients condicions:

— Titulacié6 minima.
— Formacié pedagogica adequada.

— Estudis o experiéncies practiques relatius a les especialitats que hagen
d’ensenyar en aquells nivells i disciplines que reglamentariament es
determinen.

La LOGSE, en el seu article 16, estableix “I'Educacié Primaria sera
impartida per mestres que tindran competéncia en totes les arees d’aquest
nivell. Uensenyament de la musica, de I'educacié fisica, dels idiomes
estrangers o d’aquells ensenyaments que es determinen, seran impartits
per mestres amb I'especialitzacié corresponent”.

En larticle 55 de la LOGSE sesmenta que “els poders publics presta-
ran una atencié prioritaria al conjunt de factors que afavoreixen la quali-
tat i la millora de ensenyament amb especial referéncia a la qualificacié i
formacié del professorat”.

Larticle 56 de la LOGSE senyala que la formacié inicial del professo-
rat sajustara a les necessitats de titulaci6 i qualificacié reqyuerides per la
ordenaci general del sistema educatiu i afig, en l'apartat 2, que la forma-
ci6 permanent constitueix un dret i una obligacié de tot el professorat i
una responsabilitat de les Administracions educatives i dels propis cen-
tres. Periddicament el professorat haur de realitzar activitats d’actualitza-
ci6 cientifica, didactica i professional en els centres docents, en institu-
cions formatives especifiques, en les universitats i, en el cas del professorat
de Formacié Professional, també en les empreses. En aquest sentit, fa
referéncia a Papartat 3 que “Les Administracions Educatives planificaran
les activitats necessaries de formacié permament del professorat i garanti-
ran una oferta diversificada i gratuita d’aquestes activitats”. Aixi mateix,
“aquestes Administracions programaran plans especials mitjangant acords
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amb les universirtats per a facilitar 'accés dels professors a titulacions que
permeten la mobilitat entre els diferents nivells educatius, inclosos els
universitaris”.

Lstatus dels professors estd tan relacionat amb el caracter —public o
privat— del centre al qual pertanyen que —llevar d’algunes excepcions— el
personal docent dels centres publics t€ la condicié de funcionari public i
el dels centres privats la de treballador per compte d’altri, al servei d’una
empresa, la qual cosa comporta notables diferéncies en alld tocant a con-
dicions d’accés, regim de dedicacié, seguretat social, retribucions, drets i
deures en general.

El professorat public, com a conseqii¢ncia de la seua subjeccié al
regim estatutari de la funcié puiblica es regeix per un conjunt de normes
que, en gran part, difereixen de les aplicables al professorat privat.

Per exemple, el sistema d’ingrés en la funcié publica docent sera el de
concurs-oposicié convocat per les respectives Administracions Educatives
(LOGSE, addicional novena, punt 3): “Periddicament, les Administra-
cions Educatives convocaran concurs de trasllats, als efectes de procedir a
la provisié de les places vacants que determinen en els centres docents
d’ensenyament dependents d’aquelles”.

El professorat dels centres privats esta subjecte a la normativa que
regeix la contractaci6 laboral continguda en I'Estatut dels Treballadors, en
cls Convenis col.lectius del sector i en la voluntat de les parts, manifesta-
da en el contracte de treball.

La contractacié del professorat per part dels centres docents privats és
lliure i no té més limitacié que I'exigéncia de la titulacié adient per a
impartir 'ensenyament en el nivell i especialitat per a la qual es contracta
i comptar amb els corresponents certificats d’aptitud pedagogica.

La forma d'accés a la prestacié de serveis docents als centres privats és,
amb caracter general, la contractacié laboral que ha de reunir les degudes
condicions legals.

En el cas del professorat public es fa referéncia en I'addicional desena,

3.2. Professorat

public i privat
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punt 8 de la LOGSE, que “el Govern, prévia consulta a les Comunitatas
Autdnomes determinar les especialitats a les quals han de ser adscrits els
professors als quals es refereix aquesta disposicié com a conseqiiencia de
les integracions previstes en ella i de les necessitats derivades de la nova
ordenacié académica, que inclouran les arees i matéries que hauran
d’impartir, sense perjudici d’alld que es disposa en 'article 16, atenent les
especialitats de les quals els professors siguen titulars. Fins que no es pro-
duesca tal determinacié, els processos selectius i concursos de trasllats
sacomodaran a les actuals especialitats”.

i |

3.3. Lespecialitzacié

El projecte de reforma que es concreta en la LOGSE tracta de recollir
moltes de les aportacions que shan fet en els tltims anys i igualment
busca sintonitzar amb les aspiracions professionals del prfessorat. Aixd no
obstant, qualsevol procés de reforma genera sentiments d’intranquilitat
entre els agents més directament afectats pel canvi (1).

En I'Addicional dotzena, apartat 2, s'assenyala que “el govern i les uni-
versitat en 'ambit de les seues repectives competéncies, aprovaran les
directrius generals i els plans d’estudi corresponents al titol de mestre,
que tindra la consideracié de diplomat al qual es refereix I'article 30 de la
Llei Organica 11/83 de 25 d’agost, de Reforma Universitaria. En aques-
tes directrius generals s'establiran les especialitats previstes en aquesta Llei
o que a 'empara de la mateixa poguessen crear-se”.

Aixi mateix, “les Administracions Educatives, en el marc d’allo que
Sestableix en la Llei Organica 11/83 de 25 d’agost de Reforma Univer-
sitaria, impulsara la creacié de centres superiors de formacié del professo-
rat en els quals simpértesquen els estudis que conduesquen a I'obtencié
dels diferents titols professionals establerts en relacié amb les activitats
educatives, aixi com les actuacions de formacié permanent del professorat
que es determinen. Aixi mateix, els esmentats centres podran organitzar
els estudis corresponents a aquelles noves titulacions de caracter pedago-
gic que el desenvolupament de la present Llei aconselle crear”.

D’altra banda I'’Addicional tretzena assenyala , en el seu primer apar-
tat, que “la incorporaci6 dels especialistes, prevista en article 16 de la
LOGSE, es realitzard progressivament al llarg del periode establert per a
Paplicacié de la mateixa en el corresponent nivell educatiu”.
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De rot allo esmentat es desprén que la formacié d’especialistes en
noves arees del curriculum és un dels objectius de la politica de formacié
del professorat a la Comunitat Valenciana, igual que en el territori gestio-

nat pel MEC.

El Consell Escolar Valencia, en el seu Informe sobre la Situacié del
Sistema Educatiu a la Comunitat Valenciana (1990), insisti que en la
politica de formacié del professorat cal diferenciar-ne la formacié inicial
de la formacié permanent. Considerant que la formacié inicial la té enco-
manada la Universitat, també, en conseqiéncia, se li ha d’exigir la forma-
cié dels especialistes.

En la publicacié “La Reforma i el Professorat” editada per la Conselleria
de Cultura, Educacié i Ciéncia en 1990, s'assenyala: “La Conselleria de Cul-
tura, Educacié i Ciéncia, negociard amb els representants del professorat el
desenvolupament dels diferents aspectes referits a la qualitar de I'ensenya-
ment [...]Jcalendari d’implantacié dels especialistes de musica, educacié fisica
i llengua estrangera, dels departaments d’orientacié psicopedagogica en els
centres de secundaria, i del professorat de suport per a l'atencié dels alumnes
amb problenes d’aprenentatge, aixi com els programes de garantia social”.

El Consell Escolar Valencia lamenta el retard de la negociacié, i en conse-
qiiéncia, l'acord social necessari per al desenvolupament d’'un Pla de Formacié
del Professorat, que incloga la formacié d’especialistes d’acord amb un catileg
previ de llocs de treball i els programes de garantia social entre altres programes.

Aconseguir un ensenyament de qualitat és un dels objectious fona-
mentals de la Reforma educativa i aixé s’ha d’aconseguir mitjancant la
preparacié adequada del professorat (2). Amb aquest fi, la Conselleria de
Cultura, Educacié i Ciencia, en el marc de la Proposta del Pla de Forma-
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ci6 Permanent del Professorat per a la Comunitat Valenciana, ha elaborat

un pla de formacié especific per al curs 1990-91 i, entre altres actuacions,

cal destacar:

« Convocatoria del curs d’especialitzacié d’Educacié Fisica (Ordre de

21 d’abril de 1989, DOGYV de 18 de maig).

« Convocatoria del curs d’especialitzacié d’Educacié Musical (Ordre

de 3 de maig de 1990, DOGV de 29 de maig).

« Convocatdria del curs d’especialitzacié de Logopedia (Resolucié de

23 d’abril de 1990, DOGV de 19 de juny).

Descripcid de les convocatories

1.- Ordre de

21 d’abril de 1989, per la qual es convoquen cursos d’espe-

cialitzacié en Educacié Fisica per a professors i professores I’ EGB de

la Comunitat Valenciana (DOGYV 18-05-89).

La Llei 13/80, de 31 de marg estableix, entre altres, que 'Educacié
Fisica s'impartesca amb caracter obligatori en els nivells ' EGB.

Davant I’

absencia d’especialistes, es planteja la necessitat de propor-

cionar al professorat d’aquest nivell la formacié necessaria perque
puga impartir-se aquesta area amb els minims de qualitat requerits.

1.1.- Caracteristiques de la convocatoria

A.-

Es convoquen quatre cursos d’especialitazacié en Educacié
Fisica, que es desenvoluparan en :

— 2 cursos en Alacant.

— 2 cursos en Xest (Valéncia).

— Cada curs tindra una durada de dos cursos académics.

— Cada curs tindra un mixim de 50 places, per la qual cosa el
nombre global de beneficiaris é de 200 professores i professors.

La convocatoria es dirigeix als funcionaris i funcionaries de

carrera docent que presten serveis en Col.legis Publjcs
d’EGB de la Comunitat Valenciana.

La convocatdria estableix la possibilitat que els col.legis
ptiblics de 16 unitats o més, proposen fins un maxim de 2
professors o professores per a la seua participacié en aquests
cursos d’especialitzacié.
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D.- Tots els professors i professores que superen el curs obtenen
Diploma en Educacié Fisica. La Conselleria iniciara els tra-
mits per a ’homologacié de titulacié o diploma pel Minis-
teri d’Educacié i Ciencia.

E.- El professorat ' EGB que haja superat els cursos d’especialit-
zaci6 adquireix el compromis d’impartir Iassignatura d’Edu-
cacié Fisica durant els dos cursos academics segiients al seu
propi centre o en aquell que, en el seu cas, se’ls assigne.

2.- Ordre de 3 de maig de 1990 per la qual es convoca un curs d’especia-
litzacié en Educacié Musical per a professors i professores EGB de
la Comunitat Valenciana (DOGV 29.5.90).

La legislacié vigent en ordenacié educativa estableix que integrada
I'educacié musical en I'area d’expressi6 artistica ha d’impartir-se amb
caracter obligatori en els nivells ' EGB.

Es planteja la necessitat de proporcionar al professorat idoni la forma-
cié necessaria perqué I'educacié musical s'impartesca amb els nivells
de qualificacié adients.

2.1. Caracteristiques de la Convocatoria.

A.- Es convoca un curs d’especialitzacié en Educacié Musical
que es desenvolupard a Valéncia.

— El curs tindra la durada d’un curs académic.
— El curs tindra un maxim de 35 participants.

B.- La convocatoria es dirigeix a funcionaris i funcionaries de
carrera docent amb estudis musicals de grau elemental del
Conservatori que presten serveis en centres puiblics ' EGB
de la Comunitat Valenciana.

C.- El curs s'inscriu dins del Programa de “Musica a I'escola”
l'organitzacié del qual correspon a la Conselleria de Cultu-
ra, Educacié i Ciéncia que subscriura els oportuns convenis
amb la Universitat de Valéncia.

D.- Lestructura del curs és tedrico-prictica de 380 hores lectives,
110 de Seminari i 600 hores dedicades a impartir I'educacié
musical en el cicle mitja en els centres que li siguen assignats.

E.- Per a la realitzacié del curs, els professors i les professores
admesos tenen els segiients beneficis:
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— matricula gratuita

— allotjament, manutencié i desplagaments gratuits (si el
seu centre de destinacié esta fora de la localitat on es rea-
litza la fase corresponent del curs)

— provisié de substituts per a les fases necessaries del curs.

F- El professorat que haja superat els cursos d’especialitzacié

obtindrana el Diploma d’Especialista d’Educacié Musical per a

I'Ensenyament Primari expedit per la Universitat de Valéncia.

G.- El professorat que haja superat el curs d’especialitzacié

adquireix el compromis d’impartir 'educacié musical en el
cicle mitja durant els tres cursos segiients en els centres que
se'ls assigne. Aquests centres han d’estar inscrits en el Pro-
grama de “Musica a l'escola” o, en tot cas garantir I'educacié
musical en el cicles pre-escolar, inicial i mitja.

3.- Resolucié de 23 d’abril de 1990 per la qual es convoca un concurs per

a seleccionar professors 'EGB amb el fi de realitzar els estudis de

Logopedia en la Universitat d’Alacant i Valencia (DOGV 19.6.90).

El desenvolupament de I'educacié especial i el perfeccionament del
p p
professorat que en depén és competencia de la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciéncia.
Es reconeix la logopedia com un tractament fonamental de la rehabi-
24

litacié de transtorns de l'audicié i del llenguatge, per a persones amb
necessitats educatives especials.

La formacié de professors especialistes en Logopedia ha de realitzar-se
amb col.laboracié amb les Universitats (Alacant i Valéncia). Per aixo

es convoca un MASTER DE LOGOPEDIA.
3.1.- Caracteristiques de la Convocatoria.

A.- Es convoca concurs public per a funcionaris del cos I’EGB,

amb destinacié a les provincies d’Alacant, Castell6 i Valencia.
_ El Master tindra una durada de dos cursos academics.
— El nombre d’assistents al Master sera:

* Alacant: 40 assistents.

* Valéncia: 33 assistents.

* Castells: 7 assistents.
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B.- La convocatoria es dirigeix a funcionaris del cos de profes-
sors I'EGB que estiguen exercint en unitats escolars d’edu-
cacid especial o serveis de logopediadurant el curs 1990-91.

C.- Els estudis tindran una durada de 550 hores, incloses les
practiques, distribuides en dos cursos académics.

D.- Per a lassistencia al Master, els professors tenen els segiients
beneficis:

— Marricula gratuita.

— Possible permis d’assisténcia per a seguir les classes de la
Universitat.

E.- Diploma de la Universitat d’Alacant o Valéncia segons el cas.

E- El professorat que haja superat el Master, adquireix el compro-
mis de quedar a disposicié de I'’Administracié Educativa per a
exercir funcions de logopédia durant tres cursos consecutius
en qualsevol de les destinacions de la Comunitat Valenciana.

o RSN

3.6. Revisié de la
politica de
formacié
d’especialistes

La formacié d’eixida del professorat 'EGB és insatisfactoria. El seu
contingut manca d’orientacid i d’adequacié respecte de les necessitats
practiques del professorat. Les politiques innovadores en la formacié dels
professors advoquen per concentrar recursos en el perfecionament, perd
no per allargar una formacié inicial que dificilment podra ajustar-se total-
ment a les necessitats futures de ['exercici professional.

El sistema educatiu s’adapta mal i lentament a una societat amb can-
vis rapids, perqué obliga a acomodar el paper dels professors , dotant-lo
de flexibilitat perqué puga respondre a les necessitats de I'alumne i de la
societat.

Des de I'’Administracié Educativa s’ha iniciat processos de canvi, sobre-
tot curriculars i, concretament, d’estructura del sistema educatiu, que exi-
geixen la sintonia del professorat. Els docents exigeixen una actualitzacié
cientifica i didactica que els permeta respondre a dificultats reals que tro-
ben en la seua practica, i satisfer els seus desitjos de millora professional.
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Els programes oficials de perfeccionament del professorat, que no han
tingut com a horitz6 la Reforma de I'ensenyament tal i com s'entén a par-
tir de la LOGSE, han demostrat importants deficiencies de planificacié.
Les accions de formaci6 s’han caracteritzat per la dispersi6, manca de pla-
nificacié i desconnexi6 de les necessitats sentides pel professorat. També
han presentat deficiéncies en la coordinacié. S’han produit multiples ser-
veis administratius relacionats amb el perfeccionament, l'accié descoordi-
nada dels quals ha restart eficicia als programes.

Els programes de perfeccionament, als quals ens estem referint han
sigut tambédeficients en I'avaluacié i aprofitament de resultats. La majo-
ria dels programes no s’han avaluat, ni en alld tocant a la qualita del seu
desenvolupament, ni encara menys en allo que respecta als efectes quali-
tatius produits en la prictica educativa. Ha faltat rigor en el feedback
necessari per a una continua avaluacié de les accions de perfeccionament
en funcié de Pexperiéncia acumulada. Les investigacions i projectes
d’innovacié no s’han difés i aprofitat suficientment.

Davant de les raons que han quedat exposades, que evidenciaven la
urgencia d'un canvi, selabora pel Ministeri d’Educaci6 i Ciéncia un pro-
jecte de reforma de la formacié inicial dels professors i altre de perfeccio-
nament, centrat fonamentalment en els centres de professots.

A la Comunitat Valencia, la reforma de la formacié inicial no s’ha
produit. El Consell Escolar considera que la decisié que es prenga sobre
la formacié inicial haura d’estar en funcié dels nous plans i reformes del
estudis universitaris.

3.7. Programa
despecialitzacié
a la Comunitat
Valenciana

El context en el qual apareix el programa d’especialitzaci6 en les mate-
ries noves en el nou sistema educatiu, és, com ja s'ha dit, la Proposta del
Pla de Formacié Permanent del Professorat. En ell es cita, en el capitol
dedicar a les actuacions realitzades, entre altres linies d’actuacié iniciades,
(3) aquelles encaminades a “pal.liar les caréncies existents en el professo-
rat com a conseqiiéncia de la seua formacid inicial”. En el mateix sentit
perd en el capitol de continguts del Pla es feia referéncia als “programes
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instjtucionals, com a linia d’actuacié de 'Administracié per atendre de
forma directa les necessitats de formacié que el procés de reforma del sis-
tema educatiu genera en el professorat, bé siga per canvi en la concepcié
del curriculum escolar, la caréncia d’especialistes en determinades arees o
el nou enfocament en I'organitzacié i funcionament dels centres”. La
caréncia de professorat especialista en determinades arees, induia a desen-
volupar un programa de especialitzacié per a proporcionar una formacié
especifica i especialitzada al professorat que ha d’impartir les arees o
modalitats en les quals, fins ara, no havia especialistes, aix{ com requalifi-
car el professorat en arees d’escassa demanda; tot aquest programa s’havia
de concretar en cursos d’especialitzacié teodrico-practics organitzats per la
Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia mentrestant les institucions
universitaries no faculten I'especialitzacié del professorat.

En les arees de formacié del professorat en les quals centrem el nostre
estudi, cap, en principi, considerar que el criteri aplicat per ’Administra-
cié educativa, en quant a la formacié d’especialistes en materies que
necessariament han de formar part del curriculum de 'alumne, respon a:

~ Considerar I'especialitzacié del professorat com una prioritat, tot
reconeguent les deficiéncies en la formacié inicial.

— Administracié s'ha reservat la capacitat d’especialitzacié de forma directa.

— Homologacié dels diplomes corresponents a cada especialitzacié per
part del Ministeri d’Educacié i Ciéncia.

— Considerar els programes d’especialitzacié com actuacions concretes
dins de la Proposta de Pla de Formacié Permanent del Professorat
de la Comunitat Valenciana.

— Dirigir la convocatoria de cursos d’especialitzacié a funcionaris i

funcionaries de carrera docent que presten serveis en Col.legis
Puablics ’EGB de la Comunitat Valenciana.

En I'Informe Anual sobre la situacié de I'ensenyament a la Comunirat
Valenciana corresponent a 1990, el Consell Escolar Valencia subratlla que
els cursos i programes d’especialitzacié han de tenir el caracter de formacié
inicial i, com a tals, han de ser diferenciats respecte a la formacié permanent.

En aquest sentit, el plantejament que fa el Ministeri d’Educacié i
Ciencia (4) respecte de la formacié d’especialistes sembla, al menys a
nivell tedric, més concordant amb la recomanacié esmentada del Consell
Escolar Valencia. El Pla Marc de Formaci6 del Professorat per al territori
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gestionat pel Ministeri d’Educacié i Ciéncia estableix com un dels seus
principis la diversificacié de les estrategies i de les modalitats formatives
de manera que responguen a les necessitats de formacié plantejades. Co
és, un model de formacié permanent diversificat, multiple i divers i uns
programes de formacié inicial especifics per tal de cobrir les necessitats
urgents de formacié i aquelles noves que esdevenen amb la LOGSE. Pro-
grames realitzats en cooperacié amb les Universitat i dirigits a funcionaris
docents encara que no de manera exclusiva.

Aquest tractament diferenciat de la formacié permanent i de la forma-
cié inicial ens indueix a considerar, no només 'absencia de comparti-
ments estancs en el procés de formacié docent, siné a més a valorar posi-
tivament el tot continu que significa la formaci6 del professorat, des de la
inicial a la recurrent al llarg de tota la vida professional.

D’acord amb la normativa publicada a la Comunitat Valenciana en
aplicacié de la Proposta de Pla de Formacié Permanent de la Comunitat
Valenciana i considerant els distints sistemes d’especialitzacié del profes-
sorat, el Consell Escolar Valencia, aporta la segiient analisi.

A) Sistemes d'especialitzacid del professorat
1.- La Universitat

La titulacié universitaria és el primer element capacitador per
exercir en una especialitat.

2.- La Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia.

En abséncia de titulacié universitaria en una especialitat
demandada com a necessiria en el curriculum escolar 'EGB,
la Conselleria de Cultura, Educacié 1 Ciéncia ha desenvolupat
un sistema d’especialitzacié del professorat mitjangant cursos o
masters amb la titulacié corresponent que capacita legalment
per a impartir cada especialitat. Aixi mateix, la Conselleria de
Cultura, Educacié i Ciéncia es compromet, en la propia con-
vocatoria, a homologar eixa titulacié amb la Universitat i, vali-
dar-la a efectes d’'una habilitacié posterior que permeta mit-
jangant els procediments descrits en el Real Decret 879/89,
Iadscripcié a un lloc de treball.

- Sistemes d’habilitacié:
a.- Mitjangant concurs-oposicio.
b.- Per cursos d’especialitzacié.
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B) Analisi de la situacié d'especialitzacio. Conseqiiéncies

En aquest moment, a la Comunitat Valenciana, els processos d’espe-
cialitzacié o programes institucionals per a habilitar el professorat per a
impartir una determinada area. El nombre d’especialistes i el d’especiali-
tats a impartir no es correspon amb I'actual ordenacié educativa.

L'Ordre de Catileg de llocs de treball en els centres docents ' EGB
estableix diferents especialitats i llocs de treball.

Prenent com a model un centre tipus ’'EGB, podem trobar-hi els
segiients llocs catalogats:

— Pre-escolar
— Cicle Inicial i Mitja
— 2a. Etapa: especialitat - Matematiques i Ciéncies Naturals
- Ciencies Socials
- Castella-Anglés
- Castella-Francés
- Castella
- Valencia
“ - Educacié Fisica
— Educacié Especial: - Audicié i llenguatge
- Pedagogia Terapeutica

La formacié d’especialistes que atén la Universitat en la formacié ini-
cial no s'ajusta a les necessitats d’especialitzacié del curriculum actual
(Musica i Educacié Fisica) i dificilment sajustara en el futur en incremen-
tar-se la diversificacié o en incorporar noves arees en el curriculum i aque-
lles en les quals s'ajusten no figuren com a especialitats en les escoles uni-
versitaries de formacié del professorat ' EGB a la Comunitat Valenciana.

Constatem I'absencia de llocs catalogats en I'area de Muisica. En Educacié
Fisica, els llocs de treball estan catalogats, aixd no obstant el nombre d’especialistes
formats per la Universitat és escas i els habilitats per cusos tedrico-practics organit-
zats per les institucions sén insuficients per atendre les necessitats del sistema.

Constatem l'efecte pervers que tenen en el Sistema Escolar, els distints pro-
cessos d’habilitaci6 i adscripcié anteriors al Decret i Ordre de cataleg dels llocs de
treball en centres publics ' EGB donat que un nombre important de professorat
sadscrigué a les especialitats del seu centre i modalitat (valencia o castella) sense
comptar amb la preparacié o titulacié adient. En alguns casos fou “d’ofici”.

A partir del Decret i Ordre de catalogacié de llocs de treball dels cen-
tres puiblics 'EGB es pretenen cobrir totes les especialitats amb professo-
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rat habilitat (per experiéncia, cursos de formacié o per titulacid).

Amb la caralogaci6 de tots els llocs de treball no es resol completament el
problema, donat que aquelles especialitats de menor accepracié entre el pro-
fessorat s’hi trobaran vacants, fins i tot havent entrat per elles en el sistema
docent, i podran ser ocupades per professorat ali¢ a lespecialitzacié, una vega-
da transcorreguts els dos anys d’obligatoria permanéncia en I'especialitat, per
la qual sha opositat o en la qual s’ha format per cursos tedrico-practics.

En termes generals es pot observar que 'oposicié entre les necessitats del
sistema i rendibilitzaci6 del reciclatge per una part i, d’altra, la llibertat o
voluntarietat en 'ocupaci6 en els distints llocs de treball per part dels funcio-
naris, sempre que compten amb I'habilitacié corresponent no sha d’entendre
com un desinterés de 'Administracié, al contrari, més bé la normativa vigent
s'orienta a qué tots els llocs de treball estiguen exercits per professors habilitats.

Consegiiéncies

* El nombre de professorat format (especialitzat) és escas per a les
necessitats del sistema escolar (primaria i secundaria obligatoria).

* El professorat especialitzat en arees noves en el curriculum (Mdsica o
Educacié Fisica), passat el perfode d’adscripci6 obligatoria a aquestes
arees, pot abandonar eixa especialitat passant a altra per a la qual estiga
habilitat mitjangant el concurs de trasllats i no rendibilitzar per al siste-
ma, la formacié especifica rebuda per mitja dels cursos d’especialitzaci.

* A partir de la normativa de Catalogacié, es preté, que tots els llocs
catalogats estiguen ocupats per professorat habilitat (especialista).

* Es possible que un important nombre de personal especialitzat en Misica
o Educacié Fisica, que desitge exercir la seua especialitat es trobe frustrat si
en el Centre Piiblic on ha d’exercir no se I'adscriu a la seua especialitat.

Per a concloure I"Analisi i valoracié de la Formacié del Professorat
d.EGB en les arees de Musica, Educacié Fisica, Educacié Especial-
Logopedia” el Consell Escolar Valencia refereix en nou punts les seues
recomanacions i propostes:
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1.- Cal diferenciar la formacié inicial de la formaci6 permanent i es reco-
mana que, donat que la formacié inicial és competéncia de la Uni-
versitat, aquesta incorpore en els seus plans d’estudi els continguts
necessaris perqué I'alumnat assolesca I'especialitzacié que necessita la
docéncia en el sistema escolar. En allo tocant a la formacié didactica
del professorat en exercici, aquesta ha de sorgir de la Universitat -
Departaments de Didactica-, si n’hi hagués, o del professorat que
esta treballant en la didactica de les especialitats que es necessiten.

2.- Cal trobar, per via de la negociacié amb el professorat, els correc-
tors o incentius oportuns perque els professors que han adquirit
una especialitzacié nova i necessaria per al sistema participen en el
Concurs General de Trasllats a la mateixa especialitat durant un
periode de temps suficientment ampli perqué es garantesca
I'ensenyament de les especialitats en condicions de qualitar.

3.- Recomanem que el professorat que accedesca a cursos d’especialit-
zaci6 siga prioritariament aquell que ha d’exercir la docéncia en
eixa especialitat.

4.- Recomanem que els programes d’especialitzacié responguen cohe-
rentment a una planificacié coordinada entre les Direccions Gene-
rals d’Ordenacié, Centres i Personal.

5.- Recomanem que es precise legalment el marc d’accés i adscripcid a
les especialitats. De la mateixa manera s'aconsella abordar legislati-
vament la anomenada “reconversié” del Professorat.

6.- Es recomana la caralogacié dels llocs de treball dels Centres
Publics ’EGB de I'area Musical. Aixi com, que el professorat
especialitzat en I"area musical passe a ocupar llocs de treball de
I'area de Musica.

7.- Es recomana que cap professor exercesca un lloc de treball catalo-
gat o no, sense habilitacié.

8.- Proposem que els Centres Publics definesquen les seues necessitats
d’especialistes i es recomana que els Centres Pablics afavoresquen
I’habilitacié del Professorat, sobretot en aquelles especialitats noves
en el curriculum.

9.- Es recomana una estreta coordinacié entre les Direccions Generals
d’Ordenacié i Innovacié Educativa i la de Regim Econdomic i de
Personal perqueé els cursos de formacié inicial es corresponguen
amb llocs de treball catalogats en la plantilla dels centres.
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IV. EL CALENDARI ESCOLAR EN EL MARC DE LA REFORMA

4.1. Introduccié

Aquest Calencari Escolar per a la Reforma pretén ser una proposta de
debat que permeta subministrar a la Comunitat Escolar un material basic
que contribuesca a enriquir la reflexi6 i servesca per a crear opinons fona-
mentades sobre la distribucié racional del temps de treball escolar i per-
qué els protagonistes i sectors directament implicats en I'acte educatiu
reflexionen sobre la importancia que té el calendari escolar i les possibili-
tats de millora.
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Aquest document s’ha d’entendre com una eina de treball que propor-
cione, a més, uns arguments valids per al necessari didleg entre tots els
integrants de la nostra Comunitat Educativa.

Horaris, dies lectius, descansos i vacances, sén factors que incideixen
molt directament en el treball; si aquest es realitza en millors condicions,
el rendiment, els resultats, s'optimitzaran.

En una primera part, s'exposen unes consideracions generals al respec-
te, amb la finalitat de situar el tema en el context social, laboral i econo-
mic de la nostra realitat, tot clarificant els principals conceptes que inter-
venen en la seua definicié.

Posteriorment, s'inclou un estudi molt resumit de la situacié als paisos
Comunitaris Europeus, a fi de tenir una visié contrastada el més amplia
possible.

LEscola ha d’entendre’s com I'espai educatiu fonamental en el qual es
realitzen activitats, no només de tipus académic, siné també de tipus
socio-cultural amb la participacié de tota la Comunitat Educativa.

Aquesta important funcié que té encomanada el Centre Escolar sha
d’encabir en un horari suficientment ampli i flexible per a permetre la
realitzaci6 de totes les seues activitats.

Alguns pedagogs reclamen que I'any escolar de I'alumnar jove no siga
trencat o dividit en trimestres, sind en cinc periodes de set setmanes sepa-
rades per periodes de vacances de dues setmanes. La tradicié, els costums
i la nostra realitat climatica farien inviable un calendari d’aquest tipus;
pero, a més, ;queé succeiria si, tal com ocorre als Paisos Baixos, I’Adminis-
tracié educativa desidis que les vacances de les alumnes i dels alumnes de
parvuls i de cicle inicial i mitja tinguessen un ritme diferent que el dels
altres alumnes, atenent que les necessitats de descans no sén les mateixes
que les d’un jove de 16 anys?

Cada vegada que al si del Consell Escolar Valencia s’ha plantejat la dis-
cussié del calendari escolar per al curs segiient, ha hagut un debat amb
discursos creuats que es repeteixen any rere any per part dels mateixos sec-
tors. S’ha d’establir, doncs, un marc conceptual que faga possible I'encon-
tre i I'elaboracié de criteris generals amb els quals els sindicats, pares i estu-
diants, puguen arribar a acords amb I'’Administracié Educativa.
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4.2.1. Horani escolar: temps de permanéncia de labumne en el centre.

Convé diferenciar 'horari lectiu -temps dedicat a la docéncia- de
I’horari de permanéncia en el Centre, que inclou el lectiu i les hores no
lectives en les quals 'alumne esta atés a I'escola, realitzant activitats amb

q
un espectre més ampli (les mal anomenades activitats extraescolars,
periescolars a Italia o paraescolars a Alemanya).

Tant 'un com laltre han de considerar-se com temps educatiu, que
hauria d’estar integrat dins de I'horari escolar.

4.2.2. Horari escolar: temps de permanéncia de l'alumne en el centre.

Atenent a les particularitats socio-culturals de cada Centre i a la situa-
cié diversa de I'alumnat, es dificil precisar quin horari lectiu és el més
adient per a complir els programes establerts.

Aixo no obstant, és possible basar-se en la realitat d’altres paisos del
nostre ambit Europeu i en la propia practica docent I'experiencia en la
qual pot indicar la valisesa 0 no d’un determinat model, en funci6 del
nivell d’aprenentatge del conjunt de 'alumnat.

D’acord amb aquestes premisses, destacarem certes consideracions:

4).- El minim d’hores de docéncia augmenta significativament amb
I'edat dels alumnes.

Se situa en un terme mitja de 900 hores lectives anuals per als nivells
basics i de 1.100 hores lectives anuals per als nivells superiors.

4).- No es pot imposar un horari de treball a 'alumnat de més de 3-4
hores seguides sense una pausa prolongada. Una pedagogia activa
exigeix una bona combinacié de temps de treball i de descans per-
queé aquest dltim siga realment ttil. Quan augmenta I'edat de
Palumne ens podem permetre certes consideracions sobre la con-
veniéncia d’'un temps de treball més perllongat.

¢).- A I'area mediterrania es considera important el temps dedicat al
dinar, al contrari dels paisos nordics i centroeuropeus.

Aquest aspecte cultural influeix i condiciona la possibilitat de con-
centrar en poques hores el temps de docencia.

-2
4.2. Jornada Escolar
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d).- Es tendeix a racionalitzar [a durada de cada trimestre a fi d’assegu-
rar un ritme de treball proporcional al llarg del curs.

e).- En tots els casos, I'horari lectiu estd perfectament regulat per la
legislaci6, amb les corresponents dotacions de personal i material.

Periodes lectius

Es considera idonia la distribucié de periodes lectius en trimestres,
amb curts descansos intertrimestrals situats a la meitat del trimestre.

Dies festius

Féra convenient per a tots els sectors implicats en 'ensenyament agru-
par-los a prop del cap de setmana, i aprofitar-los en els ponts.

Descansos intertrimestrals

Els dos primers trimestres, que tenen més dies de classe, s’haurien
d’interrompre a la meitat aproximadament amb el fi de frenar el ritme de
treball i reemprendre’l després amb major alé.

Aquestes interrupcions haurien de ser d’'un maxim de cinc dies com-
prenent un cap de setmana. No seria convenient utilitzar més dies, doncs
aixd portaria a trencar la linia de treball. Per a gaudir d’aquests descansos
sense disminuir el nombre de dies lectius, I’Administracié Educativa hau-
ria d’adequar el calendar i avangar el principi de curs tants dies com
s’hagen disminuit en la suma d’aquests descansos.

Ladequaci6 del calendari s’hauria de plantejar sempre a I'inici del
curs, ja que els alumnes estan en millor disposicié per al treball escolar, en
el mes de setembre, que a la fi del curs, época en la qual mostren esgota-
ment i deler de vacances.

4.2.3. Horari no lectiu i de permanéncia en el centre. Alternancies docents.

La realitzacié d’activitats fora de I'horari lectiu, que complementen
I'ensenyament que imparteix el Centre, respon a una necessitat educativa
de I'alumne més amplia i diversificada, assumida moltes vegades per les
Associacions de Pares d’Alumnes, principalment en I'escola publica, amb
Pai , . . .

ajuda d’alguns Organismes (Ajuntament) i portades a termes amb molt
de voluntarisme i escassos recursos.

Respon també a una necessitat social, més imperiosa en el mén urba
que en rural, potser, a arrel de:
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— La incorporacié de la dona al mén laboral.
— Canvi progressiu de la relacié i configuracié familiar.
— Falta d””espai” util per als xiquets i joves en les cases.

— Pérdua de lespai lidico-cultural ciutada, (manca de centres per a
joves, places i carrers ttils per al joc i la relacié, etc.).

— Necessitat d’accés a uns serveis culturals en medis amb dificultats
d’oferta (rurals, suburbials, etc.).

Les dificultats es presenten sempre en escoles rurals o centres amb
alumnat poc motivat per les activitats complementaries, ja que en el medi
rural no existeixen, en la majoria dels casos, activitats educatives organit-
zades (interessants i atractives per als alumnes), que puguen servir d’alter-
nativa a les activitats purament docents.

S’hauria de contemplar la possibilitat de deixar algunes vesprades lliu-
res d’horari lectiu perque 'alumne pogués disposar d’eixe temps amb el fi
de destinar-lo a activitats lliurement escollides.

Hem de mantenir I'exigéncia d’una educacié publica integral i inte-
gradora i compensadora de les desigualtats socials, cosa que significa que
la seua formacié no pot limitar-se a les materies o assignatures curriculars,
siné que s’ha de completar amb altres opcions culturals i educatives realit-
zades en el centre en horari de mati i vesprada, gratuites en els nivells
obligatoris i garantides per I’Administracié Educativa.

Cal fer constar la manca d’'un marc legal que possibilite i regule les
activitats no lectives en els Centres escolars publics, garantint que aques-
tes siguen realment educatives, adaptades al Projecte Educatiiu del Centre
i dotades amb els corresponents recursos econdmics i humans.

Tots els paisos, llevat de Grécia per motius de manca d’espai escolar
aSSCgUren la permanéncia €n el Centre o ¢en Centres CdUCatiUS per al tCmPS
lliure, amb diferents formules combinatories d’horari lectiu i no lectiu.

4.2.4. ;Horari lectiu continuat-intensiu?

El debat sobre I'horari escolar no ha deixat, fins el moment, cap docu-
ment oficial que analitze els ritmes escolars i els pose en relacié amb els ritmes
laborals i, en definitiva, amb el model d’organitzacié social i laboral del pais.

En tractar d’orientar la nostra posicid, sembla necessari fixar alguns
punts de reflexié.
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Els problemes que s’han de considerar s6n tres:
— Adequacié de I'horari a les necessitats de 'alumne.
— Adequaci6 de I'horari a les necessitats dels pares.

— Adequacié de I'horari a les necessitats del professor -funcionari-.

Aquesta tercera consideracié és secundaria, doncs 'horari laboral del
docent pot ser totalment diferent al de 'alumne i, en conseqiiéncia, no és
necessari considerar-lo aci, encara que posteriorment s'efectue una refle-
xi6 sobre el mateix.

Quan es fa referéncia a la possibilitat d’'una hipotetica generalitzacié
de I'horari continuat, s’entén que préviament s’hauria de comptar amb
un informe técnic molt ampli, realitzat per personal qualificat i indepen-
dent de I’Administracié, Sindicats de professors i organitzacions o entitats
amb interessos manifests en aquesta qiiestié en el qual es considerassen
tots els suposits i variables com:

— Ledat de la poblacié escolar.
— Les peculiaritats de les zones rurals i urbanes.
— Lentorn sdcio-econdmic i laboral.

— Les necessitats socials de serveis com el de menjador escolar, etc.

Les consideracions i valoracions que es facen d’un o altre tipus
d’horari dependran del concepte i modalitats de la jornada tnica i de
la jornada partida.

a) Horari continuat per al professor i continuat per a I'alumnes, tot
implicant matéries curriculars.

b) Horari continuat per al professor i continuat per a ['alumne, tot
implicant materies optatives i activitats de temps lliure, de manera
obligatoria.

¢) Horari continuat per al professor i continuat per a I'alumne, tot
existint activitats optatives de vesprada d’assisténcia voluntaria.

@) Horari continuat per al professor i continuat per a 'alumne amb
nules o escasses activitats per la vesprada.

La jornada escolar de 'alumne no ha de coincidir necessariament amb
la jornada laboral del professorat.
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La coincidéncia d’horari entre ambdés col.lectius és més convenient
des del punt de vista econdmic, doncs no exigeix increment de plantilla.

Per a modificar 'horari caldria:

a) millor planificacié i coordinacié:
— dels professors en els centres
— dels centres amb les families

— dels centres amb P'Administracié
b) millor sistema de formacié del professorat
¢) desenvolupament dels habits de pensar i estudi

d) afavoriment de I'autoformacié de Palumne fora de la situacié
reglada de la classe

¢) millora dels serveis d’assessorament i suport
/) seleccié de continguts més significatius, motivadors i realistes

g) desenvolupament d’activitats i serveis extraescolars d’oci i ajuda per
a la recuperacid en les arees deficients

) millor qualitat de vida dels alumnes

Per tot aixo, la preferéncia per un o altre tipus d’horari lectiu s'ha de
decidir en la mesura que possibilite més els fins indicats i s'acoble millor a
les condicions del centre i de la Comunitat Educativa concreta.

Horari continuat:

La modalitat de jornada escolar no és en si mateixa una variable psico-
pedagdgica important, a menys que es relacione amb altres variables de
diferent naturalesa.

Amb el debat de I'horari escolar es descobreixen altres problemes:
~ Manca de serveis complementaris.

— Insuficiencia de plantilles docents.

— Oferta amplia i diversificacié d’oci i temps lliure.

— Esforg dels pares i Ajuntaments en noves activitats.

— Instal.lacions deteriorades.

— Nou personal amb noves especialitats.
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La jornada del professor s’adaptar a les necessitats escolars.

Hi ha xiquets que per la seua procedencia social i per les escasses pos-
sibilitats culturals que les seues families poden oferir-los no tenen altre
mitja que I'escolar per a desenvolupar activitats recreatives i culturals. Per
a ells reduir la jornada de permanéncia escolar podria ser més una ocasié
de discriminacié que una ajuda.

Alternatives docents, recreatives

Les dificultats apareixen en fer referéncia a I'escola rural o a centres
amb alumnat poc motivat per les activitats complementaries, doncs en el
medi rural no existeixen, en la majoria dels casos activitats educatives
organitzades (interessants i atractives per als alumnes) que puguen servir
d’alternativa a les activitats purament docents.

S’hauria de contemplar la possibilitats de deixar algunes vesprades
lliures d’horari lectiu, perqué I'alumne puga dedicar eixe temps a les acti-
vitats lliurement escollides.

Horari de mati i vesprada

S’imposa en els primers cursos de Primaria, i només es parlari d’horari
continu a partir de la Secundaria Obligatdria.

Lhorari continu no milloraria necessariament “la convivéncia fami-
liar”, ja que molts pares tenen la seua jornada laboral partida. Una decisié
sobre Ia jornada escolar no es pot prendre al marge de les jornades de tre-
ball de la poblaci6 adulta, sense aprofundir més encara en el problema
social de certes families.

Una hipotetica implantacié de la jornada escolar en sessié tinica de
mati, no seria procedent en les circumstancies actuals. La necessitat d’una
educacié integra de I'alumne, (que passa per la realitzacié d’activitats no
estrictament académiques en el propi centre), derivada de la propia evolu-
cié de la nostra societat, i la manca d’'un ordenament legal precis que regu-
le les activitats no lectives, fan desaconsellable aquesta formula horaria.

4.2.5. Horari i Alumnes
Els horaris als paisos de la nostra area s6n, fonamentalment:

— Els horaris clarament dobles o partits, en els quals la pausa del dinar
és perllongada.
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— Els horaris concentrats o intensius, en els quals la pausa del dinar és
reduida, cosa que obliga, necessariament, a qué I'alumne realitze una
col.lacié en el propi centre escolar. La formula utilitzada, menjar ela-
borat en el centre o portat per 'alumne, depén en general, de criteris
com la distincia al centre de Palumnat, habits imperants al pais, etc.

Lhorari partit és utilitzat en els paisos meridionals en general. També sha de
considerar que 'horari continu sol estar associat al caricter lectiu del dissabte.

Un aspecte important és la determinacié del temps lectiu real, o
temps d’ensenyament 1til, una vegada descomptades les pauses de qualse-
vol tipus. Els paisos amb horaris intensius apliquen diversos tipus de pau-
ses de duracié variable, perd la suma i distribucié de les quals han donat
un saldo superior al temps lectiu real a Espanya amb sessions dobles, i
molt més en la mal anomenada jornada dnica espanyola, el nom apropiat
de la qual seria jornada reduida.

4.2.6. Horari dels pares

No es pot oblidar 'estreta relacié existent entre 'horari laboral dels
pares i horari escolar. Per més evident que siga la seua diferéncia, no ho
és menys la dificultat d’acomodar horaris lectius i treball familiar. El
régim de menjades habitual a Espanya: desdejunis d’escas valor energetic,
dinars copiosos en el centre de la jornada laboral, sopars tardans, unit a la
climatologia i als habits socials o recreatius (horaris d’espectacles, de tele-
visié, etc.) fan dificil modificar exclusivament els horaris escolars.

Aixd no obstant és evident, que I'horari actual pot sofrir modifica-
cions facilment acceptables. Per exemple, I'avang de I'hora de comenga-
ment de les classes no afectaria els horaris del pares o mares ocupats en
treballs amb horaris més rigids. El problema es plantejariasiales 14 hoa
les 15 h, 'alumne hagués finalitzat ja la seua jornada escolar, havent
esmorzat de manera diferent, menys copiosa del que és habitual, en el seu
medi familiar. Si la finalitza, com ocorre actualment en els centres amb
jornada intensiva, sense haver dinat practicament res, es evident que el
seu rendiment no pot haver sigut elevat.

Les opinions varien segons la dels instruments d’investigacié utilitzats:
no tenen la mateixa validesa cientifica les opinions basades en les analisis
d’orina, métode utilitzat a Franga per a mesurar la corba de fatiga, que els
que centren la seua atencié en les avaluacions externes de resultats mit-
jangant proves homologades i grups de control, o aquelles altres que es



78 Informe sobre la situacié de 'ensenyament a la Comunitat Valenciana. 1991

precedeixen de I'analisi de la carrega de treball de I'alumne en horari no
lectiu i el tipus d’activitats que es realitzen en horari lectiu. Dit en altres
termes: sorprén que el debat a Espanya no siga impulsat per algun 6rgan
d’Investigacié de la Universitat o del Ministeri o de les Administracions
Educatives de les Comunitats Autdnomes amb plenes competeéncies en el
camp educatiu.

4.2.7. Horari i professors

Els professors reivindiquen una jornada progressivament reduida.
Avui, aquesta és de 25 hores lectives en ensenyaments basics i 18 hores
en ensenyaments mitjans (en ambdds casos sén, o poden veure’s redui-
des per I'exercici de carrecs directius o per situacions molt especifi-
ques) amb un total de 30 hores de permanéncia en el centre i 7 hores i
mitja setmanals de treball personal. Les vacances oscil.len entre tres i
quatre mesos segons nivell. També¢ es reivindica ’homologacié salarial
amb els funcionaris no docents. Aquests addueixen les segiients
diferéncies: un mes de vacances i horaris perllongats. En termes horaris
seria: 900 hores lectives i un maxim de 100 hores de permanéncia a
I'any front a 1800 hores dels funcionaris. argument de la preparacié
de classes es contestat pels funcionaris.

Només la permanéncia real dels professors en els centres, indepen-
dentment de la distribucié horaria del seu temps, permetria parlar d’equi-
paracié. A més, en la situaci6 actual és impossible oferir solucions als pro-
blemes pendents: recuperacions, direccié de I'estudi individual, activitats
extraescolars, deport, atencié de I'oci, etc.

Lalternativa cap a la qual s'encamina el sistema educatiu sembla ser la
de doble plantilla, una d’ensenyaments intel.lectualitzats o formals i altra
que atenga ensenyaments o activitats avui dia devaluats. Aquesta segona
xarxa esta avui atesa en precari mitjangant multiples formules:

— Académies privades per a I'aprenentatge d’alld que no s'ensenya i es
creu necessari aprendre.

— Activitats regularment ateses per les APAs, amb monitors en situacié
laboral precaria i de vegades il.legal, continguts difusos, etc.

La tercera alternativa ja esta inventada i gaudeix de magnifiques
perspectives i demanda creixent: Els centres privats de qualitat estan
aprofitant el régim de concert per a reconvertir I'aportacié dels pares
en quota obligatoria, perd ben acceptada, que permeta mantenir un alt
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nivell d’activitats complementaries tedricament voluntaries que presti-
gien el centre que les imparteix, com es demostra en la demanda de
matricula.

El fet anterior hauria de provocar, en els responsables de 'ensenya-
ment public una reflexié sobre el producte que s’intenta oferir i el desti-
natari social que es pretén atraure. No és desencaminat afirmar que un
percentatge de professors estarien disposats a organitzar, inclis experi-
mentalemnt, centres d’ensenyament més competitius amb una oferta
complementaria, variada i amb elevada dedicacié. El preu seria regulat,
logicament, pel mercat de treball.

Finalment, cal recordar que la demanda de solucié shaura de dirigir
als responsables del sistema educatiu, exigint anlisis rigoroses dels fets,
discussié oberta dels objectius, elevacié dels nivells de qualitat, etc. Les
explicacions simplistes o la remissié de les causes dels problemes, al siste-
ma, no sén de rebut.

4.2.8. Motius, raons i pérdues d'opcions amb ['establiment de la jornada
escolar en sessid inica de mati, en les actuals condicions

Després d’un ampli debat sobre els horaris escolars, i a la vista de les
circumstancies, dotacié de professorat, especialitzacié docent, condicions
climatologiques, etc., que incideixen en el nostre Sistema Escolar, El
Consell Escolar Valencia considera que no és convenient plantejar una
modificacié profunda del calendari que afectés sobretot:

* Els horaris, perqué aixd hauria d’anar acompanyat d’una reestructu-
racié del calendari laboral del personal docent i no docent; amb una
major dotacié de professorat i un nou enfocament de les plantilles
docents.

* El comengament i fi de curs.

* Horaris d’entrades i eixides. Cal canviar les condicions d’habitabili-
tat dels centres. En moltes comarques de la nostra Comunitat, la cli-
marologia no permet un treball eficient a partir de les 11 h i fins les
16 h, durant els mesos del nostre perllongat estiu. Ja en el mes de
maig i fins migjans d’octubre, en les hores del migdia, les classes
orientades al sud que manquen d’aillament térmic, pateixen una
calor sufocant, tot impedint el treball en condicions suportables.
Aquesta circumstancia obliga a mantenir un estret marge de manio-
bra quan es plantegen certes modificacions.



8o Informe sobre la situacié de !'ensenyament a la Comunitat Valenciana. 1991

La implantaci6 de la sessié tinica de mati provocaria una discrimina-
cié entre els centres publics i els privats concertats d’una mateixa locali-
tat, en poder oferir aquests ltims un horari més d’acord amb la jornada
laboral i familiar.

Arbitrar horaris diferents en els centres d’'una mateixa localitat
podria donar origen a qué, germans que assisteixen a centres distints,
no coincidissen en les seues jornades escolars, ocasionant transtorns
d’organitzacié familiar clarament discriminatoris per a les families
d’economies més febles.

El menjador escolar, que compleix una imporatnt funcié social,
podria desaparéixer. Els alumnes que utilitzen el transport escolar, que
de vegades han de recérrer distancies considerables, es veurien greu-
ment desassistits en la seua alimentacié ja que en ocasions la menjada
de més valor alimentari que consumeix és la realitzada en el centre
escolar.

Els centres no poden ser mers transmissors de coneixements, minusva-
lorant altres objectius de I'educacié.

No existeixen raons pedagogiques suficients que aconsellen aquest
canvi, i sf raons de tipus social i laboral del nostre entorn, al qual I'escola
ha d’estar arrelada en tot moment que facen aconsellable el manteniment
de I'actual horari.

La no coincidéncia de I'horari escolar amb el laboral i familiar de la
nostra societat, podria ocasionar importants conseqiiéncies especialment
en els nuclis urbans, a causa de la desatencié dels joves durant aquests
periodes no coincidents o concordants.

Les possibilitats de trobaments pares-professors en el centre, es veu-
rien seriament afectades.

La convivencia entre els sectors de la Comunitat Educativa, podria
veure’s minvada, si un canvi d’aquesta magnitud no es produis en base a
un acord consensuat per tots els seus integrants.

En conclusi6 el Consell Escolar Valencia considera que el Sistema
Educatiu d’un pais, no pot deslligar-se de la realitat social, cultural i labo-
ral del seu entorn, en cap cas.



El Calendari Escolar en el marc de la Reforma. 81

4.2.9. Distribucié horaria de les mateéries d'estudi

Els Centres seran autdnoms per a determinar els horaris, els contin-
guts, etc.

Féra convenient reduir el temari de Secundaria.
En Secundaria es podrien distribuir alguns dels temaris en Quatrimestres.
El temps de I"’Esplai” es consideraria com a hora complementaria.

Caldria fer certes recomanacions respecte a les matéries que s’haurien
d’impartir a primeres hores, (matéries que requereixen un major grau
d’abstraccié).

4.2.10. Algunes conseqiiéncies de I'horari intensiu

Si en el nostre ensenyament primari s'adoptés un horari com el de la
Republica Federal d’Alemanya o el de Dinamarca, (1) el temps lectiu real
s'incrementaria, es a dir, els alumnes passarien a I'escola al voltant de sis
hores diaries, temps que, una vegada deduides les distintes pauses entre
classes, o per al dinar, seria de 4 h 45 min aproximadament. A Espanya,
amb jornada doble, 'alumne I’EGB hi roman 5 h, d’elles 4h 20 min o
4h 30 min sén lectives. Amb jornada intensiva en juny i setembre (2)
una hora menys. En acabar el curs existeix una diferéncia apreciable en
hores lectives reals i en dies lectius.

(1) Veure annex 1 d’aquest Informe.
(2) Sempre per a EGB.

Es evident que l'horari intensiu espanyol s’ha adoptat per interessos
aliens a la qualitat de I'ensenyament. La qualitat de les experiencies ins-
tructives proposades no sha incrementat. Es tractaria de promoure
Pexistencia d’unes anomenades activitats extraescolars que haurien de ser
sostingudes, organitzades i avaluades, en tot cas, per les Administracions
Publiques. Les activitats extraescolars, sén escolars, doncs el prefix fa
referéncia al lloc, no al contingut. Quan es tracta de I'atencié a l'oci de la
juventut, no es parla d’extraescolaritat, sin6, simplement, d’oci, temps
lliure, animacié, etc. El matis és important ja que posa de manifest la
necesitat de justificar amb raons extraacademiques el contingut laboral,
vilid en ell mateix, sense coartades.

En realitat, I'dnic plantejament possible és la diferenciacié de situa-
cions de professors i alumnes, no només en ordre als horaris, siné també¢,
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per impopular que siga, en els calendaris. La nostra administracié educa-
tiva no estd en condicions d’innovar en aspectes organitzatius, front a pai-
sos com els ja esmentats o altres del Mercat Comu. Si s'adopten aquests
models s’ha de considerar el régim alimentari espanyol, concretament de
la Comunitat Valenciana, i per tant comengar la jornada més d’hora.

4.2.11. Flexibilitar

Es possible que el calendari i 'horari escolar siguen els aspectes del sis-
tema educatiu que reflecteixen millor les particularitats de cada pais en
ra6 de les seues tradicions, costums i hibits de vida, fins i tot en un
espectre tan reduit com és el dels paisos membres de la CEE.

Perd de I'anterior anilisi es desprenen algunes conclusions que mos-
tren interessants tendéncies de futur. En primer lloc, la més significativa
de totes elles és, sens dubte, la devolucié de competencies a les autoritats
locals i regionals i a aquelles que millor representen els interessos i neces-
sitats de la comunitat local a la qual 'escola ha de servir.

Encara que existesquen unes normes basiques que regesquen a la
Comunitat, cada Serveis Territorial hauria de tenir autonomia per a
determinar alguns aspectes, sobretot en alld tocant a dies festius, ponts,
etc, ja que responen, sobretot, a un caricter de tradicié.

Els Directors Provincials podrien autoritzar I'establiment de la jornada
tinica en aquells centres que reunesquen els requisits segiients:

1.- Aprovacié del Consell Escolar, per majoria absoluta dels seus
membres.

2.- Informes favorables del Claustre de Professors i de les associacions
de pares d’alumnes legalment constituides.

3.- Resultats favorables de la consulta individualitzada als pares
d’alumnes.

4.- Valoracié dels efectes funcionals, pedagogics i socials d’aquesta
modificacié, tot atenent els informes del Servei d’Inspeccié Educa-
tiva i de les unitats responsables de programes d’educacié basica.
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Aquest apartat de I'informe del Consell Escolar Valencia pretén donar
una visié molt sintetica del calendari, la jornada i I'horari escolars als pai-
sos del nostre entorn integrats en la Comunitat Econdmica Europea.

En primer lloc hem d’assenyalar les grans diferéncies de detall que
existeixen entre els seus sitemes educatius, fruit del caracter, tradicions
culeurals, habits socials i laborals, situacié geografica, etc, de cadascun
d’ells. Aquestes peculiaritats tenen el seu reflex en la concepcié de
ensenyament, durada dels cicles, continguts programacid, etc, sense que
puga parlar-se d’unes directrius comunitaries clarament marcades, i
menys encara si ens referim al tema especific que ens ocupa.

No obstant aixo, si que ens sembla important insistir en una qiiesti6
que ens aidard a comprendre certes diferéncies entre els paisos de 'ambit
mediterrani i de 'ambit centroeuropeu o nordic. En els primers, 'horari
laboral sol ser partit amb un temps central dedicar al dinar que contrasta
amb els segons, on predomina la jornada amb horari intensiu amb un
breu descans al migdia per a una menjada lleugera.

Naturalment, aquestes diferents concepcions tenen el seu reflex en la
realitat escolar de cada pais.

Inici i fi del Curs Escolar

La gran majoria de paisos inicia el curs académic durant la primera
quinzena de setembre. Alguns paisos nordics el comencen en el mes

d’agost.

Pel que fa a la seua fi, pot dir-se que cap escola tanca abans de primers
de juny, ni més tard del 31 de juliol, essent el més freqiient entre mitjan i
final de juny.

orSsening Wy (=as
4.3. Annex l.

La Jornada i
P’horari escolar

als paisos de la
CEE.

Memoria Anual
UNESCO
1986
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Nombre de dies lectius

El nombre més usual de dies lectius estd al voltant dels 200, oscil.lant
dels 180 als 235 (1). Segons siga 'horari intensiu o no, es considera lectiu
el dissabte. Aixd no obstant, i en un mateix pais, hi ha variacions segons
es considere I'ensenyament primari o secundari, i fins i tot distints cursos
dintre de cada nivell.

Hores lectives setmanals

Per a ensenyament primari, la mitjana d’hores lectives setmanals és
de 22. Cal precisar que el nombre d’hores augmenta progressivament a
mesura que s'avanga en el sistema educatiu fins el final de la primaria. La
fluctuacié va des d’'un minim de 15 hores a un maxim de 33.

En I'ensenyament secundari obligatori, la mitjana més baixa se situa
en 27 hores lectives com a minim, i la mitjana alta es manté en unes 30
hores setmanals, com a maxim.

Aixi doncs, el terme mitja d’hores lectives en la secundaria és superior
en unes cinc hores setmanals al de la primaria.

(1) Segons el calendari escolar del proxim curs 1991-1992, aprovat
per Ordre del 14 de maig de 1991, de la Conselleria de Cultura, Educa-
cié i Ciencia, publicat en el DOGV nim. 1571 del dia 44-6-91.

Horaris escolars

Si contemplem I'ensenyament obligatori en conjunt, només Irilia i
Grecia realitzen horari intensiu. A Itdlia pot perllongar-se la permanéncia
en el centre per la vesprada, a voluntat dels pares.

A Alemanya, Iralia i Dinamarca funcionen noves institucions paraes-
colars la funcié de les quals consisteix a seguir desenvolupant activitats
educatives, no necessariament escolars, durant les vesprades. Aquestes ins-
titucions son, sovint, creades per les autoritats municipals.

Si ens referim a ensenyament primari, un grup de paisos té horari
intensiu sobretot en els quatre o cinc primers cursos. Altre grup impor-
tant (Belgica, Franga, Luxemburg, Portugal, Regne Unit i Espanya)
desenvolupa I'ensenyament primari en sessions de matf i vesprada.

En canvi, en I'ensenyament secundari, practicament és una norma la
realitzaci6 de les classes pel matf i per la vesprada.
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S’ha de precisar, a més que tant a Alemanya com a Italia i Dinamarca,
quan realitzen horari intensiu, s'assegura la permanéncia en el centre dels
alumnes per la vesprada.

Linici de la jornada escolar és, en general, més tarda en I'ensenyament
primari, i estd comprés entre les 7 h 45 min i les 9 h essent Phora més
habitual les 8 h 30 min. En la secundaria, ’hora més freqiient se situa a
les 8 h del mati.

L'acabament de les classes en els paisos amb horari exclusiu de mati sol
produir-se a les 12 h oales 13 h en la primaria, i una hora més tard en
la secundaria. Als paisos amb horari propiament intensiu, es més normal
fer un breu intermedi de 20 min a una hora per a la menjada que sol
tenir lloc entre les 12 h iles 13 h o 14 h. A continuacid, les classes es
reemprenen a les 13 h, 14 h, 15 h, 0 16 h segons el curs.

Finalment als paisos amb horari de mati i vesprada, les classes acostu-
men a acabar entre les 11 h 30 min iles 12 h 30 min en la primaria i
més tard, cap a les 12 h 30 min i 13 h 30 min en la secundaria.
Paral.lelament se solen reemprendre a les 14 h fins les 16 h en la prima-
ria, podent arribar en la secundaria fins les 18 h.

Durada de les classes

Oscil.la entre un minim de 40 minuts a Irlanda i un maxim de 60
minuts. La majoria dels paisos tenen classes que duren entre 45 i 50
minuts.

Descans entre /t’S (‘lllﬁt’f

Podem apreciar dues tendencies diferents: paisos que opten per perio-
des llargs perd unics, de descans, a mitjan sessié6 de mati 1 a mitjan sessi6
de vesprada, que sén sempre de 15 minuts i en segon lloc: paisos que
compten amb uns descans entre classes de 5 0 10 minuts, i un més llarg
a mitjan jornada, bé siga pel mati i/o per la vesprada.

Distribucié de la setmana lectiva

Aquells paisos on s'imparteixen classes exclusivament en sessié de mati
tenen com a norma que el dissabte també siga un dia lectiu.

A Belgica i Holanda els dimecres per la vesprada no sén lectius, perd
no s'amplia al dissabte la setmana lectiva.
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Vacances d'estiu

Es el periode vacacional més llarg en tots els paisos, i la seua durada
mitjana és de 6 a 8 setmanes, centrat predominantment en els mesos de
juliol i agost.

La seua data d’inici sol ser I'1 de juliol i el seu acabament presenta una
gran varietat. Generalment, els paisos més calids les acaben més tard, en
setembre, i els més freds abans d’acabar agost.

La durada de les vacances estiuenques no és uniforme i pot variar des
dels 42 dies a Anglaterra fins els 96 dies a Grécia.

La mitjana és de 63 dies per a 'ensenyament primari i 65 per al
secundari.

Altres periodes de vacances: Nada i Setmana Santa

Les vacances de Nadal i Pasqua, amb una durada aproximada de 16
dies, fixen I'estructura dels tres trimestres lectius.

A quasi tots els paisos europeus existeixen tres curts periodes de tres
dies de vacances, que interrompen el cicle trimestral de classe.

La tendéncia de futur passa per seguir I'exemple luxemburgués tot man-
tenint els tres trimestres lectius dividits en dos, mitjangant curts periodes de
vacances. D’aquesta manera existirien sis periodes intertrimestrals.

Nadal

La major part dels paisos les comencen entre els dies 20 i 23 de
desembre, i el seu acabament esta condicionat a les tradicions religioses
propies, al voltant de la celebracié o no, del dia de Reis. En general, la
seua durada és de 15 dies encara que fluctua dels 11 als 20 dies.

Setmana Santa

Molt semblants a les nadalenques les vacances de Setmana Santa solen
comprendre dues setmanes en la major part dels paisos, variant des d’una
setmana a Italia, fins a 3 setmanes al Regne Unit.

A Belgica, aquestes vacances consten de 15 dies situats cronologica-
ment a la meitat del periode que va del segon al tercer trimestre, per la
qual cosa no sempre coincideixen amb les festes religioses.
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Curts periodes de vacances: lardor i Carnestoltes

Tots els paisos, llevat de Greécia i Espanya tenen altres periodes de
vacances, un , dos o tres que acostumen a coincidir amb les festes de Tots-
Sants, Carnestoltes i Pentecosta, d’acord amb les propies tradicions cultu-
rals. La durada d’aquests periodes va dels dos o tres dies fins als onze o
dotze dies, encara que el més comt és d’una setmana.

Aquests periodes sén aprofitats en paisos com Franga i Holanda per
racionalitzar la durada de cada trimestre a fi d’obtenir un sistema escolar-
vacacional més coherent.

En aquest sentit destaca I'experiéncia luxemburguesa amb una racio-
nalitzacié absoluta del seu sistema, exemple que a poc a poc va estenent-
se als altres paisos.

Durada total dels periodes de vacances

Sense comptar els caps de setmana ni els altres dies de festa escolar, el
nombre mitja de vacances escolars és de 103 dies, uns tres mesos i mig al
llarg de I'any; aixd no obstant, la durada total pot variar dels dos a quatre
mesos.

Aquestes considerables diferéncies poden comprendre’s millor atenent
factors de tipus climatic: els paisos situats més al Nord tenen menys hores
de llum, per la qual cosa existeix la tendéncia a incorporar horaris inten-
sius, al menys en els primers cursos, i a mantenir un major nombre de
jornades lectives, cosa que s’ha de traduir en un menor nombre de dies de
vacances; contrariament, els paisos amb més hores de llum necessiten
menys dies lectius, ja que la jornada escolar pot ser més llarga, i en canvi,
donat que en aquests paisos els estius son calorosos necessiten un periode
de vacances d’estiu més perllongat.

Altres festes escolars

Pot afirmar-se que el seu nombre és reduit, amb una mitjana de sis
dies festius durant el curs, des dels dos en algunes regions italianes, fins
els dotze a la Republica Federal Alemanaya.

Autoritats responsables del calendari escolar

A la major part dels paisos membres de la CEE, la responsabilitat de
fixar el calendari escolar és del Ministeri d’Educacié.
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A Anglaterra, Gales, Escocia, Irlana i Holanda aquests qiiestié ha sigut
des de sempre una competéncia absoluta de les autoritats educatives
locals conjuntament amb els Directors i els Consells de Centre.

A Anglaterra i Gales, I'tinic requisit general és que tots els alumnes
han de complir un minim de 400 sessions lectives o 190 dies de classe
aproximadament.

Amb freqii¢ncia el calendari escolar és pactat per les autoritats educa-
tives locals i les associacions professionals de docents.

A Iralia, la responsabilitat és competéncia dels Consells Escolars
Regionals coordinats amb el Ministeri d’Educaié.

A Belgica i Franga, sén els Ministeris d’Educacié els responsables
del calendari escolar, encara que les autoritats municipals tenen una
autonomia reduida que les possibilita fixar els dies festius locals per
any.

A Alemanya, el Ministeri Federal d’educacié determina les dates de
I'inici i de la fi del curs, perd els Linders fixen les dates i la durada de
cadascun dels perfodes de vacances.

Legislacié elaborada per la Direccié General de Centres sobre

Calendari.
— Reial Decret 28 juliol 1983 (Ministeri de Treball i Seguretat Social).

Regulacié de jornada, hores extraordinaries i descansos.

- Reial Decret 2093/1983, de 29 de juliol sobre traspas de funcions i
servei de ’Administracié de I'estat a la Comunitat Valenciana.

— Resolucié de 18 de maig de 1987, de la Secretaria General d’Educa-
ci6, (1) per la qual es dicten instruccions per a la fi del curs 1986-
87 en els Centres docents d’Educacié Pre-escolar, General Basica,
Educacié Especial, Batxillerat, Formacié Professional, Ensenya-
ments Integrats, Centre d’Educacié Permanent d’Adults i Centres
d’Educacié a Distancia.
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— Resolucié de 25 de maig de 1987 de la Direccié general d’Edu-
caci6 Basica i Ensenyaments Especials (2) per la qual es donen

instruccions per a la fi del curs 1986-87 i comengament de
1987-88.

— Ordre de 24 de juny de 1987, de la Conselleria de Cultura, Educa-
cié i Ciencia, per la qual s'estableix el calendari escolar per a tots els
centres docents no universitaris durant el curs 87-88.

— Ordre de 30 de juny de 1988, de la Conselleria de Cultura, Educa-
cié i Ciéncia, per la qual s'estableix el calendari escolar per a tots els
centres docents no universitaris durant el cur 88-89.

— Ordre de 7 d’abril de 1989, de 1a Conselleria de Cultura, Educacié i
Ciencia, per la qual s'estableix el calendari escolar per a tots els cen-
tres docents no universitaris durant el cur 89-90.

(1) del Ministeri d'Educacié i Ciencia.
(2) de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia.

GALICIA

— Resolucié de 28 de juny de 1989, per la qual es fixa el Calendari
Escolar per al proxim curs 1989-90 en els centres que depenen de la
Conselleria d’Educacié i Ordenacié Universitaria de nivells no uni-
versitaris.

CATALUNYA

— Ordre de 16 de juny 1989, de la Conselleria d’Ensenyament de
Catalunya, per la qual s'estableix el calendari escolar per als centres
docents no universitaris durant el curs 1989-90.

CANARIES

~ Ordre de 14 de juny de 1989 de la Consejeria de Educacién, Cultu-
ra i Deportes, per la qual s'estableix el Calendari escolar per al curs
1989-90.

NAVARRA

— Calendari escolar per al curs 1990-91 en els centres de Pre-escolar i
EGB de Navarra.
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ANDALUSIA

— Resolucié de 16 de juliol de 1989 de la”Direccién General de Plani-
ficacién i Centros”, per la qual s'estableixen criteris per a la confec-
cié del calendari escolar de la Comunitat Autdnoma d’Andalusia

per a tots els centres docents llevat dels universitaris, per al curs
1989-90.

— Memoria anual de la UNESCO.

— Les Structures de I'enseignement dans les états membres de la
Comunauté Européene. -Unité Européene d’Eurice.

— Informe sobre la jornada escolar a Canaries.

— Consell Escolar de Canaries 1990.



V. LA COEDUCACIO PER A LA IGUALTAT 1 LA COEDUCACIO
EN CAMBIT DE LA COMUNITAT VALENCIANA

La=s =t ]

Presentacio

El Consell escolar Valencia crea en data 21 de setembre de 1989 una
Comissié de Coeducacié amb la finalitat de vetlar per la igualtat i la coedu-
caci6, tal i com s'especifica en el P1.LO.M. en el seu objectiu 1, actuacié 5.

Es dissenya un Pla de Treball per a portar a terme els seus objectius,
sacorda reclamar informacié de les diferents Direccions Generals impli-
cades en la realitzacié dels objectius educatius de 'esmentar P1.O.M.



5.1. Introduccié:
Politiques
d’igualtat en
el context
europeu
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Una vegada rebuda la informacié sobre la realitzacié dels distints Ser-
veis, en materia coeducativa, se sotmeté a estudi i selabord un Informe
que es revisa i aprova en el Ple de data 24-25 de juliol de 1990.

La Comissié ha reemprés la seua tasca en 'any 1991, i s’ha plantejat
els objectius segiients:

1.- Sol.licitar de nou a les Direccions Generals informacié, aquesta
vegada, per a confirmar que se segueix avangant en la presa de
mesures per a una educacié coeducativa.

2.- Realitzacié d’un “Curs de Participacié dels pares i de les mares en
la Coeducacié”, en col.laboracié amb I'Institud Valencii de la
Dona, i les Confederacions de Pares.

El curs anira destinat a 40 pares i mares, al 50 %, amb fills menors de
dotze anys i féra desitjable que es realitzara en les tres provincies.

La Comunitat Europea en 1975 aprova un Programa per a la Igualtat
d’Oportunitats i crei una Comissié que portara a terme accions d’infor-
maci6 i sensibilitzaci6 i un desenvolupament coherent a escala comunita-
ria de les accions destinades a promoure la igualtat.

La Comissié ha continuat i intensificat la seua accié i elabora un
Segon i Tercer Programa en els quals destaca “major cooperacié amb les
organitzacions europees”.

El Segon Programa se centrava en I'assoliment d’una major igualtat en
el camp de I'educacié i de la formacié com a peces claus d’una efectiva
promocié de la igualtat. Aquest Projecte dona pas al Pla per a la igualtat
d’oportunitats de les dones vigent fins el 91.

El tercer Programa té com a objectiu principal promoure una partici-
paci6 total i plena de les dones en el mercat de treball, aixi com una valo-
ritzaci6 de la seua contribucid, per a la qual cosa proposa, entre altres,
desenvolupar iniciatives en benefici de les dones en I'ambirt de la formacié
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professional i de I'ocupacié laboral, per a una integracié real de les
dones en el mén del treball.

La Comissié participara en la financacié de mesures de formacié pro-
fessional i “Estudis sobre la condici6 de la dona” en universitats i centres
d’investig&cio; agd significa que la situacié de la dona es considera, des
del punt de vista global i interdisciplinar. Una de les accions que es pro-
posen preveu replegar més amplia informacié sobre aquest evolucié,
difondre-la i fomentar el desenvolupament d’iniciatives similars a tota la
Comunitat.

Es prendra especial esment en les conseqii¢ncies de les analisis que
revestesquen un interés especific per a I'aplicacié del programa.

En I'ambit de I'educacié la Resolucié del Consell de 1985 i les conclu-
sions de la reunié de 31 de maig de 1990 dels Ministres d’Educacié reu-
nits al si del Consell recalcaren i confirmaren la importancia que conce-
dien a les accions encaminades a fomentar la igualtat d’oportunitats entre
joves d’un i altre sexe a I'escola.

Si bé el Tercer Programa d’Accié estableix un marc general, les mesu-
res que cadascun dels Estats membres haurd d’adoptar dependran del
context nacional i dels progressos ja realitzats en aquests Estats. Sera com-
petencia de cada Estat establir un pla nacional per a la promocié de la
igualtat d’oportunitats i determinar objectius quantificats per a Iassoli-
ment dels objectius prioritaris nacionals.

La Comissié preveu una financiacié parcial de les accions desenvolu-
pades per cada estat membre de la Comunitat.

En 1988 es crea una xarxa Iris amb I'objectiu de promoure la forma-
cié professional de la dona i desenvolupar la politica existent, delimitant
els programes innovadors de formacié prfessional destinats especifica-
ment a la dona, tot conferint-los una dimensié europea, millorant I'oferta
de programes destinats a la dona mitjangant l'organitzacié de visites
d’estudi en les quals els responsables dels programes poden posar-se en
contacte, intercanviant experiéncies, i crear una nova metodologia de for-
macié inserint-la en un procés de cooperacié que integre els programes
Iris, les autoritats, els organismes encarregats del foment de la igualtac
d’oportunitats.

S’han establert també els principis per al seguiment i I"avaluacié
global del Programa d’Igualtat tot atenet el conjunt d’accions portades
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a terme per la Comissié. Sobre la base de I'avaluacié de les seues pro-
pies activitats i dels informes establerts pels Estats Membres, donat el
caracter interactiu de les accions, procurara avaluar I'abast dels canvis
positius en les actituds.

)+ Responent les recomanacions que fan aquests Programes, ’Admi-
nistracié Educativa i Institut Valencia de la Dona han plantejat les seues
actuacions.

Segons la informacié rebuda recentment i contrastada amb la la rebu-
da I'any passat i de la qual es dona compte en I'Informe de 1990, les
accions realitzades han sigut:

5.2.1 Referides a l'adaptacié del curriculum

1.- La Direccié General de Centres ha editat materials curriculars refe-

[\
s

rits al 8 de marg, Dia de la Dona i els distribui als centres escolars.

El Servei de Formacié del Professorat i el Centre de Professors de
Torrent han portat a terme una Campanya d’animacié a la lectura
i escriptura coeducativa que consisteix:

a) En la difusié i utilitzacié de material de fitxes bibliografiques
que inclouen dades técniques i propostes d’activitats, que ha

preparat el grup del CEP “Una Escola Altra”.

b) En la realitzacié d’un curs i concurs de narracions.

El Ministeri d’Educacié i Ciéncia i I'Institut Valencia de la Dona
han convovat els premis “Emilia Pardo Bazdn” per a 1991, fent-
se’n eco la publicitat en 'ambit de la Comunitat Valenciana, desti-
nant-los a material no sexista:

a) llibres de text,

&) materials pedagogics no editats,
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¢) publicacions d’orientacié pedagogica.
En els quals es valorara:

* La modificacié dels estereotips tradicionals respecte a la dona en
el llenguatge, text i imatge grafica i el foment de la diversificacié
de les opcions professionals.

* La reflexié sobre la participaci6é de la dona en el desenvolupa-
ment de la cocietat en condicions d’igualtat.

* Els aspectes relacionats amb les qiiestions pedagogiques i cientifi-
ques.

4.- El programa d’Innovacié i Reformes Experimentals estd revisant
els Dissenys Curriculars Base per a introduir-hi criteris, continguts
i orientacions al professorat des del punt de vista coeducatiu.
S’han introduit ja en llengua i en coneixement del medi natural i
social en Educacié Primaria.

5.- El Programa d’Innovacié i Reformes Experimentals esta estudiant
la inclusié en els nous curriculums de 'educacié afectivo-sexual
amb criteris coeducatius.

6.- El Servei d’Ordenacié Académica ha publicat les segiients disposi-
cions:

a) En I'Ordre de 15 de juny de 1990, de la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciéncia per la qual s’aproven les instruccions que
regulen l'organitzacié i el funcionament dels centres docents no
universitaris i depenents d’aquesta Conselleria, s'inclouen les
segilents referéncies a la coeducacié:

— En ordenar la programacié de les activitats docents en els
centres d’educacié general basica, pre-escolar i educacié
especial, en Papartat 1.2.1. es diu aixi:

“Programacié de les activitats docents™:

La programacié de les activitats docents, tot incloent-hi els
programes educatius especifics i el programa d’accié per a la
igualtat d’oportunitats entre dones i homes, es realitzara
coordinadament pel professorat que imparteix docencia als
diferents grups d’alumnes i hi inclourd, a més de la progra-
macié dels ensenyaments propis de cada cicle, area o modali-
tat educativa, la metodologia que s'hi utilitzara, les adapta-
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cions curriculars i els criteris i els procediments d’avaluacié i
de recuperacié fixats pel claustre de professors.

— En regular el funcionament dels centres de Batxillerat i For-
maci6 Professional, s'indica en I'apartat (IV punt 4.2.)

“Les funcions dels professors tutors”.

Orientar i assessorar 'alumnat i els seus pares sobre la seua
evolucié escolar, les seues possibilitats educatives i profes-
sionals posteriors, tot dotant-los d’elements no discrimina-
toris per a la presa de decisions sobre la seua orientacié,
encaminades a corregir les desigualtats socials com sén,
entre altres, les existents per raé del sexe.

&) Instruccions per a principi de curs en la Circular de 20 d’abril:

— Per als Centres ’EGB, Educacié Especial i Pre-escolar es
donen les mateixes instruccions que el curs passat.

— Per als Centres de Batxillerat i de Formacié Professional
sintrodueix aquest curs:

“Activitats Coeducatives.

Tindran com a objectiu detectar els estereotips sexistes pre-
sents en els materials didictics, aix{ com en els comporta-
ments, en les actituds i en les relacions, per tal d’introduir
mesures d'accié positiva que tendesquen a la seua eliminacid.

Podran realitzar-se en el marc de tallers especifics en les
hores de lliure disposicié, en la tasca de tutoria com a orien-
taci6 i en les diferents assignatures, dins dels curriculums.

La Direccié General d’Ordenacié i Innovacié Educativa faci-
litara materials de suport i orientacions a tots aquells profes-
sors i professores interessats en iniciar el desenvolupament
d’aquests tipus d’activitats i aixi ho sol.liciten”.

7.- Revisié del llenguatge en els documents i llibres de text.

El Servei d’Ordenacié Académica de la Direccié General
d’Ordenacié i Innovacié Educativa va remetre a cada editorial
de llibres de text, el fuller, “RECOMANACIONS PER A UN
US NO SEXISTA DE LA LLENGUA?”, editat 'any 1989 per
I'Institut Valencia de la Dona, i la Consellleria de Cultura, Edu-
cacié i Ciéncia.
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En presentar els llibres referits a 'Area de Ciéncia Socials de la
Segona Etapa per a la seua autoritzaci6 al Servei d’Ordenacié
Académica, se’ls recorda que, en realitzar els informes per a la seua
aprovacié, es fa referéncia a I'ds del lenguatge, a les imatges i al
cotingut dels mateixos:

a) Respecte al llenguatge, les correccions que s'hi fan pretenen
evitar-ne I'ds discriminatori, tot seguint les pautes del fullet
abans esmentat.

) Respecte a les imatges, es demana la rectificacié d’aquelles que
suposen una clara discriminaci6 i es proposa una proporcionalitat
en aquelles en les quals apareguen els dos sexes.

¢) Respecte al contingut, els informes valoren les funcions que
realitzen, tant en el treball com en l'oci, la dona i 'home, i es
proposa la representativitat igualitaria de la dona en les tasques
intel.lectuals i en la vida quotidiana.

Lobjectiu general és que les editorials es conciencien d’aquesta
situacié en el tractament dels llibres i que no queden reflecti-
des les discriminacions habituals. En consegiiéncia, tant el
professorat com I'alumnat, es trobaran en igualtat de condi-
cions a I'hora d veure reflectida la seua imatge en la vida quoti-
diana de la societat actual.

5.2.2. Referides a l'orientacié

1.- Llnstitut Valencii de la Dona continua la col.laboraci6 iniciada el curs
passat amb el programa “Transici6 a la Vida Activa: Seguir la pista a
una professié” portat a terme per la Direccié General de Centres i el
Servei d’Educacié Especial i Suport Escolar de la Direccié general
d’Ordenacié i Innovacié.

2.- El Programa de reforma esta elaborant materials didactics d’orienta-
ci6 educativa que inclouen aspectes ocults fins ara en els curricu-
lums: treball domestic, relacions i models, etc.

3.- El Programa de Reforma esta estudiant la possibilitat d’incloure en
els materials d’educacié aspectes coeducatius.

4.- Fl Servei d’Educacié Especial i Suport Escolar, cred I'any 90 una
Comissié de Treball per a elaborar un Programa d’Educacié Coe-
ducativa. Aquest Grup format per Psicopedagogs dels SPEs
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d’Ensenyaments Primaris i Secundari, continua i amplia les seues
activitats amb el fi d’estructurar una serie d’activitats de tipus coe-
ducatiu en els diferents nivells.

— El grup de treball d’Educacié Secundaria elabora el document
titulat “Orientacié Coeducativa en I’Ensenyament Secundari”
que fou difos a tots els SPEs i Gabinets Municipals que actuen
en centres publics de BUP i FP. El document es distribui durant
unes jornades de formacié de tutories que incloien un modul
especific de coeducacié. Aquest grup de treball ha servit de for-
mador dels seus companys i en el cas d’Alcoi, per exemple, ha
col.laborat amb el CEP per a la implantacié de Programes Coe-
ducatius en Secundaria.

— En tots els documents publicats per aquest Servei sobre assesso-
rament a la funci6 tutorial s’ha tingut en compte que totes les
atencions siguen integradores de la diversitat, compensadores de
les desigualtats i no discriminatories. S’ha volgut superar el
plantajement del modul especific de coeducacié per a integrar-
lo de forma normalitzada en les activitats de la funcié tutorial.

5.- S’ha becat una persona dels Serveis Psicopedagdgics, per assistir al

“Curso de postgraduado para responsables de Formacién en Coe-
ducacién” organitzat pel MEC i la Universitat de Barcelona amb
al compromis de la becaria de I'aplicacié del projecte concret en el
seu institut i la difusié entre els equips.

6.- S’ha demanat als psicopedagogs de la zona d’actuacié del CEP de

Torrent que col.laboren amb el projecte europeu TENET per a la
formacié del professorat en coeducacis.

7.- El Pla d’activitats dels SPEs estableix les directrius generals

d’actuaci6 i fa mencié expressa en tot el seu text a la compensa-
cié de les desigualtats, estenent-se aquestes en tots els seus
aspectes, un d’ells el coeducatiu, i desenvolupa els principis
generals d’intervencié. (Resolucié del 30 de setembre de 1990,
pendent de publicacid).

5.2.3. Actuacions referides a la formacié del professorat

1.- Col.laboraci6 de I'Institut Valencia de la Dona en el Curs per a la

Formacié de Formadors en Coeducacié (amb el MEC i la Univer-
sitat de Barcelona).
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2.- Participacié en el Progrma Europeu TENET, per a la formacié del
professorat en coeducacid.

La Comissié Europea encarregada del Pla d’accié per a la igualtat
d’oportunitats difondra les conclusions de la investigaci6 i els
exemples de practiques positives en materia d’igualtats d’oportuni-
tats en 'ambit de la formacié del professorat (TENET).

La Comissid, aixi mateix, prosseguira els intercanvis d’experiéncies
i coneixements practics per mitja de la xarxa “Iris” especialment
creda per a estimular, animar i millorar la formacié professional de
les dones i informara regularment la Comissié i els seus membres
de 'engegament, i de I'exit de les accions en els diferents paisos on
sestan portant a terme les experiéncies.

També s'intenta promoure el desenvolupament efectiu de les
accions positives mitjangant la formacié i sensibilitzacié dels
interlocutors socials, per a la qual cosa s’ha creat un grup de tre-
ball i shan publicat materials corresponents al Programa, en
col.laboracié amb I'Institut Valencia de la Dona i la Direccié
General d’Ordenacié i Innovacié mitjangant el Servei de For-
macié del professorat.

W
.I

Llnstitut Valencia de la Dona ha publicat les conclusions de les
Segones Jorndades Internacionals de Coeducacié: I'ensenyament
de la llengua i la literatura.

4.- Publicacié de I'Institut Valencia de la Dona amb les conclusions
de les Quartes Jornades sobre “Experiencies per a una Educacié no

sexista’.

5.- Publicacié de “La familia i relacions de parentiu. Estudis des de
I’antropologia social”.

6.- El Programa de Formacié del Professorat, junt amb el de Reforma

estd portant a terme la formacié coeducativa dins de les diverses
arees i etapes educatives.

7.- Assessorament a grups de treball i seminaris ja constituits.

8.- Creacié d’un fons bibliografics, documental, de videos, i materials
relacionat amb el tema al CEP de Torrent.

9.- Dotacié de la bibliografia basica a tots els CEPs de la Comunitat.
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10.- Realitzacié de cursos, tallers i conferéncies en diferents CEDs.

11.- Programacié de sessions especifiques sobre coeducacié en els cur-
sos que sobre les diferents assignatures s’han portar a terme.

5.2.4. Avaluacio

La Direccié General d’Ordenacié i Innovacié Educativa elabori el Pla
General d’Activitats de la Inspeccié segons es reflecteix en la Resolucié
del 17 de setembre de 1990.

En aquest Pla que han de realitzar les Unitats d’Inspeccié s'assenyalen
amb caracter general:

— Vetlar pel compliment dels drets i deures dels alumnes segons esta-
bleix el Reial Decret 1543/89 que diu en larticle 7¢ “La igualtat
d’oportunitats es promour atenent la no discriminacié per raé de
naixement, raca, sexe...”

Aixi doncs, d’acord amb aquesta normativa i complint la funcié que
estableix el Decret 36/86 de “vetlar perqué es complesquen les lleis, regla-
ment i altres disposicions”, la inspeccié controla que no hi haja discrimi-
nacions per raé de sexe.

Amb caracrer més concret:

La Inspecci6 supervisa Pactivitat dels centres principalment per mitja
de la redaccié de la memoria. En aquesta, la Inspeccié ha de:

— Comprovar I'adequaci6 del Pla General i memoéria a les instruccions
de principi de curs.

— Supervisar que els centres realitzen el seguiment del Pla de Centre al
larg del curs i determinar el grau de compliment.

En la Memoria, en la pagina 16, en I'apartat d’Activitats, cada
centre ha d’indicar els objectius i el programa d’activitats encamina-
des a promoure la igualtat d’oportunitats entre homes i dones tot
ajustant-se a les linies que marca la Resolucié de 16 de juny de 1990

de la Direccié General d’Ordenacié i Innovacié educativa en I'apar-
rar 3.2,
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5.3. Valoracié

— Hi ha una col.laboracié creixent entre els distints organismes per a
portar a terme les accions.

— No existeix suficient legislacié publicada que ordene totes les
accions que s'estan portant a terme.

— S’han incrementat i s’han definit amb major concrecid les accions
iniciades el curs anterior.



RECOMANACIONS DE LA PONENCIA

“COMISSIO D’EDUCACIO PER A LA IGUALTAT 1
LA COEDUCACIO EN LAMBIT DE LA COMUNITAT VALENCIANA”

En aquesta ponéncia no s'inclouen recomanacions en sentit estricte.
En I'encapgalament d’”observacions” es replega el que indirectament pot
ser considerat com a proposta o recomanacio.

— No existeix legislacié publicada que ordene totes les accions que
s'estan portant a terme.

La resta d’observacions poden ser considerades positives o de reconei-
xement d’avangos:

— Hi ha una col.laboracié creixent entre els distints organismes per a
portar a terme les accions.

— S’han incrementat i shan definit amb major concrecié les accions
iniciades el curs anterior.





